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1. วัตถุประสงค(การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจก�อให�เกิดการทุจริต การขัดกันระหว�าง 
ผลประโยชน%ส�วนตนกับผลประโยชน%ส�วนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงค%หลักของการประเมิน ความเสี่ยงการ 
ทุจริต เพื่อให�หน�วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจ 
ก�อให�เกิดการทุจริต ซึ่งเป+นมาตรการ ป,องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต�อไป มาตรการป,องกันการทุจริต 
สามารถจะช�วยลดความเสี่ยงที่อาจก�อให�เกิดการทุจริตในองค%กรได� ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด�านการทุจริต 
การ ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม จะช�วยลดความเสี่ยงด�านการทุจริต 
ตลอดจนการสร�างจิตสํานึกและค�านิยมในการต�อต�านการทุจริต ให�แก� บุคลากรขององค%กรถือเป+นการป,องกันการ 
เกิดการทุจริตในองค%กร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา ใช�ในองค%กรจะช�วยให�เป+นหลักประกันใน
ระดับหนึ่งว�าการดําเนินการขององค%กรจะไม�มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม�คาดคิดโอกาสที่จะ
ประสบกับป3ญหาน�อยกว�าองค%กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป+นความเสียหายที่น�อยกว�าองค%กรที่ไม�มี
การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช� เพราะได�มีการเตรียมการ ป,องกันล�วงหน�าไว�โดยให�เป+นส�วนหนึ่งของการ 

ปฏิบัติงานประจําซ่ึงไม�ใช�การเพ่ิมภาระงานแต�อย�างใด 

๒. นิยามหรือความหมายท่ีเก่ียวข2อง 

๒.๑ ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เหตุการณ%ที่อาจจะเกิดขึ้นในการกระทําการทุจริต (Corruption 
Risk) จากการพิจารณาอนุมัติอนุญาตและการให�บริการประชาชน การให�อํานาจและตําแหน�งหน�าที่ การใช�จ�าย
งบประมาณในการดําเนินโครงการต�าง ๆ และการบริหารงบกองทุน ทั้งนี้ ให�รวมถึงความเสี่ยงการทุจริตจากการ
ยักยอกเงินหรือทรัพย%สิน การเงิน การบัญชีท่ีเป+นเท็จ (Fraud Risk) ซ่ึงมักเกิดจากการกระทําของบุคคลเพียงลําพัง 
เนื่องจากระบบการควบคุมภายในอ�อนแอ 

๒.๒ สินบน (Bribery) หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให� การรับ การเรียกร�องผลประโยชน%ที ่ไม�
สมควร ไม�ว�าจะมีมูลค�าเท�าใด (ผลประโยชน%นั้นเป+นได�ทั้งในรูปตัวเงินและไม�ใช�ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ�อม 
และไม�ว�าจะเป+นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป+นการฝMาฝNนกฎหมายที่เกี่ยวข�อง เพื่อเป+นการโน�มน�าวหรือตอบแทน ให�
บุคคลกระทําหรือละเว�นการกระทําอันเกี่ยวข�องกับการดําเนินการตามหน�าที่ของบุคคลนั้น ดังนั้น การให�หรือรับ 
ของขวัญ รวมถึงผลประโยชน%อ่ืนใด เช�น การจัดเลี้ยง การอุปการะ ค�าเดินทาง และท่ีพัก อาจถูกพิจารณาว�าเป+น 

สินบนได� 

๒.๓ รูปแบบของสินบน หมายถึง ผลประโยชน%ในรูปแบบต�าง ๆ เช�น 

๒.๓.๑ สินบน (Bribery) : ทรัพย%สินหรือประโยชน%อื่นใดที่เสนอว�าจะให� สัญญาว�าจะให� มอบให� การ
ยอมรับ การให� หรือการร�องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส�งผลต�อการตัดสินอย�างใดอย�างหนึ่งในลักษณะจูงใจให�กระทํา 
การหรือไม�กระทําการท่ีขัดต�อหน�าท่ีความรับผิดชอบ 

๒.๓.๒ ค�าอํานวยความสะดวก : ค�าใช�จ�ายจํานวนเล็กน�อยที่จ�ายให�แก�เจ�าหน�าที่รัฐอย�างไม�เป+น ทางการ 
เป+นการให�เพียงเพื่อให�มั ่นใจว�าเจ�าหน�าที่รัฐจะดําเนินการตามขั้นตอน กระบวนการ หรือเป+นการกระตุ�นให� 
ดําเนินการอย�างรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม�ต�องใช�ดุลพินิจของเจ�าหน�าที่รัฐ เป+นการกระทําอันชอบด�วย
หน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ีรัฐผู�นั้น 
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๒.๓.๓ ค�ารับรองและของขวัญ : ค�าใช�จ�ายในการดําเนินกิจกรรมของผู�รับบริการรัฐ เพ่ือสร�างความสัมพันธ%
อันดี หรือเป+นการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง ค�าที่พัก ค�าโดยสาร การศึกษาดูงาน 
ค�าอาหาร และเครื่องด่ืม บัตรกํานัล ฯลฯ 

๒.๓.๔ สินน้ำใจ : ความเอื้อเฟN_อเป+นผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกันและกัน   
เป+นต�น โดยอาจหวังการเอาประโยชน%จากการใช�อํานาจรัฐของผู�รับในอนาคต 

๒.๓.๕ ค�าใช�จ�ายอื่น ๆ : ค�าใช�จ�ายที่เป+นค�าสิ่งของใด ๆ ที่มีค�าทางการเงิน รวมถึงสิ่งใช�แทน เงินสด และ
สิ่งท่ีสามารถแลกเปลี่ยนเป+นสินค�าหรือบริการได� 

๓. นิยามประเภทของความเส่ียงการทุจริต 

๓.๑ ด2านการอนุมัติ อนุญาต การให�บริการด�านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวย 
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือตามระเบียบ/ข�อบังคับของหน�วยงาน 

 ๓.๒ ด2านการใช2อํานาจ และตําแหน�งหน2าท่ี อํานาจที่ได�มาจากการดํารงตําแหน�งใดตําแหน�งหนึ่ง หรือ 
จากการปฏิบัติหน�าท่ี โดยกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเว�นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

๓.๓ ด2านการใช2จ�ายงบประมาณ โครงการที่ได�รับการจัดสรรงบประมาณในปcที่ทําการประเมิน ของทุก
ประเภทงบประมาณ ได�แก� งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจ�ายอ่ืน งบเงินอุดหนุนหรือเงินท่ีได�รับการสนับสนุนจาก
หน�วยงานอ่ืนงบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการท่ีจ�ายขาดจากเงินสะสมของ องค%กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ฯลฯ 

๔. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ตามหลักของการควบคุมภายในองค(กร (Control Environment) 
ตามมาตรฐาน COSO boom(Committee of Sponsoring Organizations 2013) 

ซึ่งมาตรฐาน COSO เป+นมาตรฐานที่ได�รับการยอมรับมาตั้งแต�เริ่มออกประกาศใช�เมื่อ ปc ค.ศ. ๑๙๙๒ 
และมีการพัฒนาอย�างต�อเนื่อง โดยที่ผ�านมามีการออกแนวทางด�านการควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง คือ     
ครั้งแรกเมื่อปc ค.ศ. ๒๐๐๖ เป+นแนวทางด�านการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over Financial 
Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปc ค.ศ. ๒๐๐๙ เป+นแนวทางด�านการกํากับ 
ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Framework:Framework and Appendices การปรับปรุงครั้ง 
ล�าสุด ซึ่งในปc ค.ศ. ๒๐๑๓ ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปc ค.ศ. ๑๙๙๒ ที่กําหนดให�มีการควบคุมภายในแต�
เพิ่มเติมในส�วนอื่นๆ ให�ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย�างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส�องในภาพรวมของการกํากับดูแล
กิจการ ดังนั้นการควบคุมภายในจึงถือว�ามีความสําคัญอย�างยิ่งในการที่จะตอบสนองต�อความคาดหวังของกิจการ
ในการป,องกันเฝ,าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

มาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด2วย ๕ องค(ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  

องค(ประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดล2อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการท่ี ๑ องค%กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 

หลักการท่ี ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต�อการกํากับดูแล 

หลักการท่ี ๓ คณะกรรมการและฝMายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 

หลักการท่ี ๔ องค%กร จูงใจ รักษาไว� และจูงใจพนักงาน 

หลักการท่ี ๕ องค%กรผลักดันให�ทุกตําแหน�งรับผิดชอบต�อการควบคุมภายใน 
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องค(ประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

หลักการท่ี ๖ กําหนดเป,าหมายชัดเจน 

หลักการท่ี ๗ ระบุและวิเคราะห%ความเสี่ยงอย�าครอบคลุม  

หลักการท่ี ๘ พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 

หลักการท่ี ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบต�อการควบคุมภายใน 

องค(ประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

หลักการท่ี ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให�อยู�ในระดับท่ียอมรับได� 

หลักการท่ี ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีในการควบคุม  

หลักการท่ี ๑๒ ควบคุมให�นโยบายสามารถปฏิบัติได� 

องค(ประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  

หลักการท่ี ๑๓ องค%กรมีข�อมูลท่ีเก่ียวข�องและมีคุณภาพ 

หลักการท่ี ๑๔ มีการสื่อสารข�อมูลภายในองค%กร ให�การควบคุมภายในดําเนินต�อไปได�ต�อไปได� 

หลักการท่ี ๑๕ มีการสื่อสารกับหน�วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต�อการควบคุม                          

                  ภายใน 
องค(ประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการท่ี ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

หลักการท่ี ๑๗ ประเมินและสื่อสารข�อบกพร�องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

Corrective : แก�ไขป3ญหาท่ีเคยรับรู�ว�าเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยู�แล�วทําอย�างไรจะไม�ให�เกิดข้ึนซ้ำอีก   
Detective : เฝ,าระวัง สอดส�อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย�างไรจะตรวจพบต�องสอดส�องต้ังแต�

แรก ต้ังข�อบ�งชี้บางเรื่องท่ีน�าสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให�ข�อมูลเบาะแสนั้นแก�ผู�บริหาร 
Preventive : ป,องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสู�การสุ�มเสี่ยงต�อการกระทําผิดในส�วนท่ี 

พฤติกรรม ท่ี เคยรับรู�ว�าเคยเกิดมาก�อน คาดหมายได�ว�ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู�ว�าทําไป
มีความเสี่ยงต�อการทุจริต จะต�องหลีกเลี่ยงด�วยการปรับ Workflow ใหม�ไม�เป~ดช�องว�างในการทุจริตเข�ามาได�อีก 

Forecasting : การพยากรณ%ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป,องกันป,องปรามล�วงหน�าใน
เรื่องประเด็นท่ีไม�คุ�นเคยในส�วนท่ีเป+นป3จจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ% ประมาณการล�วงหน�าในอนาคต 

(Unknown Factor) 

๕. องค(ประกอบท่ีทําให2เกิดการทุจริต 

องค%ประกอบหรือป3จจัยที่นําไปสู �การทุจริต ประกอบด�วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช�องโหว�ของระบบต�าง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับ ควบคุม
ภายในขององค%กรมีจุดอ�อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา ตามทฤษฎีสามเหลี่ยม
การ ทุจริต (Fraud Triangle) 
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องค(ประกอบของการทุจริต หรือสามเหล่ียมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

๖. แนวทางการดําเนินการ 

กําหนดให�มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต อย�างน�อย ๑ ด�าน จาก ๓ ด�าน ดังต�อไปนี้ 

1. ด�านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

๒. ด�านการใช�อํานาจและตําแหน�งหน�าท่ี 

๓. ด�านการใช�จ�ายงบประมาณ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การใช2จ�ายงบประมาณ 

การใช2อํานาจและตําแหน�งหน2าท่ี 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
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๗. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีอาจเกิดจากการดําเนินงานตามภารกิจของหน�วยงาน  

ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยง มี ๕ ข้ันตอน ดังนี้ 

๗.๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 

๗.๒ การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

๗.๓ การกําหนดเกณฑ%การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๗.๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

๗.๕ การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

๗.๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 

องค%การบริหารส�วนตําบลทุ�งหลวง ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจากการดําเนินงานตามภารกิจของ
หน�วยงาน ปcงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ซึ่งวิธีการประเมินความเสี่ยงทุจริตเป+นไปตามคู�มือแนวทางการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต ของสํานักงานคณะกรรมการป,องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท. ) 
และได�ทําการคัดเลือกกระบวนงาน ดังนี้ 

๑. ช่ือ กระบวนงาน การขออนุญาตก�อสร�างอาคาร  
๒. หน�วยงาน องค%การบริหารส�วนตําบลทุ�งหลวง 
๓. ประเภทความเส่ียงด2านท่ี ด�านท่ี ๑ ด�านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

 ความเส่ียงท่ีอาจเกิดจากการดําเนินงานตามภารกิจของหน�วยงานท่ีเก่ียวข2องกับด2านท่ี ๑ 

ด2านการใช2จ�ายงบประมาณ 

ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต 

 

ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียง 

เคยเกิดข้ึนแล2ว 
(Know Factor) 

ยังไม�เคยเกิดข้ึน 
(Unknown Factor) 

การตรวจสอบความครบถ�วนของเอกสารประกอบการ 
ขออนุญาตก�อสร�างอาคารไม�เป+นมาตรฐานเดียวกัน 

 √ 
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๑. ช่ือ กระบวนงาน การจัดซ้ือจัดจ�าง งบดําเนินการ ค�าใช�สอย และค�าวัสดุทุกประเภท 

๒. หน�วยงาน องค%การบริหารส�วนตําบลทุ�งหลวง 

๓. ประเภทความเส่ียงด2านท่ี ด�านท่ี ๓ ด�านการใช�จ�ายงบประมาณ 

ความเส่ียงท่ีอาจเกิดจากการดําเนินงานตามภารกิจของหน�วยงานท่ีเก่ียวข2องกับด2านท่ี ๓ 

ด2านการใช2จ�ายงบประมาณ 

ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต 
 

ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียง 

เคยเกิดข้ึนแล2ว 
(Know Factor) 

ยังไม�เคยเกิดข้ึน 
(Unknown Factor) 

การกําหนดเง่ือนไขท่ีจะจัดทําร�างขอบเขตของงานหรือ 
รายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุบางข้ันตอน 

มีช�องว�างอาจทําให�เกิดความทุจริต 

  

√ 

 

๗.๒ การกําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

องค%การบริหารส�วนตําบลทุ�งหลวง ได�กําหนดประเด็นความเสี่ยงทุจริต ดังนี้ 

 ด�านท่ี ๑ ด�านการพิจาณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  

กระบวนงาน การขออนุญาตก�อสร�างอาคาร 

๑. ขั้นตอน การตรวจสอบความครบถ�วนของเอกสารประกอบการขออนุญาตก�อสร�างอาคารไม�เป+น 
มาตรฐานเดียวกัน 

๒. ประเด็นความเสี่ยง การตรวจเอกสารประกอบการขออนุญาตก�อสร�างอาคาร ไม�ครบถ�วนตามที่ระบุ 
ไว�ในใบคําขออนุญาตก�อสร�างอาคาร แต�มีการรับเรื่องไว� และไม�มีกรอบระยะเวลากําหนดท่ีชัดเจนทําให�ล�าช�าและ 

อาจก�อให�เกิดการเรียกสินบนเพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุญาต 

ด�านท่ี ๓ ด�านการใช�จ�ายงบประมาณ 

กระบวนงาน การจัดซ้ือจัดจ�าง งบดําเนินการ ค�าใช�สอย และค�าวัสดุทุกประเภท 

1. ขั้นตอน การกําหนดเงื่อนไขที่จะจัดทําร�างขอบเขตของงานหรือ รายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะของ 
พัสดุบางข้ันตอนมีช�องว�างอาจทําให�เกิดความทุจริต 

๒. ประเด็นความเสี่ยง การกําหนดเงื ่อนไขที่จะจัดซื้อจัดจ�างในการจัดทําร�างขอบเขตของงานหรือ       
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ไม�ขัดเจน เช�น ราคาคุณสมบัติ ประโยชน%ใช�สอย แหล�งผลิต/แหล�งขายว�า
มีความสมเหตุสมผลต�อการใช�งาน หรือไม� โดยเข�าข�ายการล็อกสเปค 
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๗.๓ การกําหนดเกณฑ(การประเมินความเส่ียงท่ีการทุจริต 

องค%การบริหารส�วนตําบลทุ�งหลวง ได�กําหนดเกณฑ%สําหรับใช�ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให�
หรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหน�วยงาน โดยพิจารณาจาก ๒ ป3จจัย คือด�านโอกาส และด�าน
ผลกระทบ ดังนี้ 

๑. โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป+นไปได�ท่ีจะเกิดเหตุการณ%ความเสี่ยง ในช�วงเวลาหนึ่ง
ในรูปแบบความถ่ี หรือความน�าจะเป+นท่ีจะเกิดเหตุการณ%นั้น ๆ 

๒. ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ
แบ�งเป+นผลกระทบทางด�านการเงินและผลกระทบท่ีไม�ใช�การเงิน 

ตารางท่ี ๑ เกณฑ(โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 เหตุการณ%ท่ีอาจเกิดได�สูงมาก (ร�อยละ ๑๐ ข้ึนไป) 

4 เหตุการณ%ท่ีอาจเกิดได�สูง (ร�อยละ ๑๐) 

3 เหตุการณ%ท่ีอาจเกิดข้ึนบางครั้ง (ร�อยละ ๕) 

2 เหตุการณ%ท่ีอาจเกิดข้ึนน�อยมาก (น�อยกว�าร�อยละ ๓) 
1 เหตุการณ%ไม�น�าอาจเกิดข้ึน (ไม�เกิดข้ึนเลย) 

 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 เหตุการณ%ท่ีอาจเกิดได�สูงมาก (ร�อยละ ๑๐ ข้ึนไป) 

4 เหตุการณ%ท่ีอาจเกิดได�สูง (ร�อยละ ๑๐) 

3 เหตุการณ%ท่ีอาจเกิดข้ึนบางครั้ง (ร�อยละ ๕) 

2 เหตุการณ%ท่ีอาจเกิดข้ึนน�อยมาก (น�อยกว�าร�อยละ ๓) 
1 เหตุการณ%ไม�น�าอาจเกิดข้ึน (ไม�เกิดข้ึนเลย) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ู ่ ู 
 

ตารางทีไ โ ฼กณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางดຌานการ฼งิน 
  

ระดับความรุน฽รงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความ฼สียหายตัๅง฽ต຋ แุเเเุเเเ บาท ขึๅนเป 
 

4 ความ฼สียหายตัๅง฽ต຋ 5เเุเเเ ถึง แุเเเุเเเ บาท 
 

3 ความ฼สียหายตัๅง฽ต຋ แเเุเเเ ถึง 5เเุเเเ บาท 
 

2 ความ฼สียหายตัๅง฽ต຋ 5เุเเเ ถึง แเเุเเเ บาท 
 

  1   ความ฼สียหาย 5เุเเเ บาท หรือนຌอยกว຋า 
 

 
 

ตารางทีไ ใ ฼กณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทีไเม຋฿ชຌทางดຌานการ฼งิน  
 

ระดับความรุน฽รงของผลกระทบ (Impact) 

5 ฼กิดความ฼สียหายต຋อรัฐ ฼จຌาหนຌาทีไถูกลง฾ทษชีๅมูลความผิด ฼ขຌาสู຋กระบวนการยุติธรรม/
วินัย 

4 ภาพลักษณ์ของหน຋วยงานติดลบ฼รืไองความ฾ปร຋ง฿ส สืไอมวลชน สืไอสังคมออนเลน์ลงข຋าว
อย຋างต຋อ฼นืไอง ฽ละสังคม฿หຌความสน฿จ  

3 หน຋วยตรวจสอบของหน຋วยงาน หรือหน຋วยตรวจสอบจากภายนอก฼ขຌาตรวจสอบ
ขຌอ฼ทใจจริง 

2 ปรากฏข຋าวลือทีไอาจพาดพิงคน฿นหน຋วยงาน มีคนรຌอง฼รียน ฽จຌง฼บาะ฽ส 
 

  1   ฽ทบจะเม຋มี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ู ้ ู 
 

ตารางทีไ ไ ฼กณฑ์การวัดระดับความรุน฽รงของความ฼สีไยง 
 

Risk Score 
฾อกาส฼กิด 

ิLikelihoodี 

ผลกระทบ ิImpactี 
แ โ ใ ไ 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
ไ ตไำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
ใ ตไำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 
โ ตไำ ตไำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
แ ตไำ ตไำ ตไำ ตไำ ปานกลาง 

 

ระดับความรุน฽รงของความ฼สีไยงการทุจริต 

 สี฽ดง หมายถึง ความ฼สีไยงระดับสูงมาก ิแ5 คะ฽นนขึๅนเปี 
  สีสຌม หมายถึง ความ฼สีไยงระดับสูง ิแเ – แ5 คะ฽นนี 
 สี฼หลือง หมายถึง ความ฼สีไยงระดับปานกลาง ิ5ู ้ คะ฽นนี 
  สี฼ขียว หมายถึง ความ฼สีไยงระดับตไำ ินຌอยกว຋า 5 คะ฽นนี 

   
    ็.ไ การประ฼มินระดับความรุน฽รงของความ฼สีไยงการทุจริต 
 

กระบวนงาน การการขออนุญาตก຋อสรຌางอาคาร 
 

ลำดับ 
   ทีไ 

ขัๅนตอน 
การดำ฼นินงาน 

ประ฼ดในความ฼สีไยง 
การทุจริต 

 Risk Score ิL x Iี 
Likelihood Impact Risk 

 Score 
ระดับ 

ความ฼สีไยง 
แ การตรวจสอบความ 

ความครบถຌวนของ 
฼อกสารประกอบการ 
ขออนุญาตก຋อสรຌาง 
อาคารเม຋฼ป็นมาตรฐาน
฼ดียวกัน 
 
 

การตรวจ฼อกสาร
ประกอบการขออนุญาต
ก຋อสรຌางอาคาร  
เม຋ครบถຌวนตามทีไระบุ 
เวຌ฿น฿บคำขออนุญาต 
ก຋อสรຌางอาคาร ฽ต຋มี 
การรับ฼รืไองเวຌ ฽ละเม຋มี
กรอบระยะ฼วลากำหนด
ทีไชัด฼จนทำ฿หຌล຋าชຌา฽ละ
อาจก຋อ฿หຌ฼กิดการ฼รียก
สินบน฼พืไอความรวด฼รใว
฿นการพิจารณาอนุญาต 

 

ใ โ ๆ ปานกลาง 
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กระบวนงาน การจัดซืๅอจัดจຌาง งบดำ฼นินการ ค຋า฿ชຌสอย ฽ละค຋าวัสดุทุกประ฼ภท 
 

ลำดับ 
   ทีไ 

ขัๅนตอน 
การดำ฼นินงาน 

ประ฼ดในความ฼สีไยง 
การทุจริต 

 Risk Score ิL x Iี 
Likelihood Impact Risk 

 Score 
ระดับ 

ความ฼สีไยง 
แ การกำหนด฼งืไอนเขทีไจะ

จัดทำร຋างขอบ฼ขตของ
งานหรือรายละ฼อียด
คุณลักษณะ฼ฉพาะของ
พัสดุบางขัๅนตอนมี
ช຋องว຋างอาจทำ฿หຌ฼กิด
ความทุจริต 
 
 

การกำหนด฼งืไอนเขทีไจะ
จัดซืๅอจัดจຌาง฿นการ
จัดทำร຋างขอบ฼ขตของ
งานหรือรายละ฼อียดคุณ
ลักษณะ฼ฉพาะของพัสดุ
เม຋ขัด฼จน ฼ช຋น ราคา
คุณสมบัติ ประ฾ยชน์฿ชຌ
สอย ฽หล຋งผลิต /฽หล຋ง
ขาย ว຋ามีความสม฼หตุ 
สมผลต຋อการ฿ชຌงาน
หรือเม຋ ฾ดย฼ขຌาข຋าย 
การลใอกส฼ปค 

 

ใ โ ๆ ปานกลาง 



-๑๑- 
 

๗.๕ การจัดทํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ช่ือ กระบวนการ/โครงการ การการขออนุญาตก�อสร�างอาคาร (การพิจาณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ) 

 

ลำดับ 
ข้ันตอนการดำเนิน 

โครงการ 
ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต 
ระดับ

ความเส่ียง 

มาตรการควบคุมหรือ
ปkองกัน 

ความเส่ียงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
ผู2รับผิดชอบ 

 

1 การตรวจสอบคว าม
ครบถ�วนของการตรวจ
เอกสารประกอบการขอ
อนุญาตก�อสร�างอาคาร
ไม�เป+นมาตรฐานเดียวกัน 
 

ก า ร ต ร ว จ เ อ ก ส า ร
ประกอบการขออน ุญาต
ก�อสร�างอาคารไม�ครบถ�วน
ตามที ่ระบ ุไว � ในใบค ําขอ
อนุญาตก�อสร�างอาคาร แต�มี 
การร ับเร ื ่องไว �  และไม � มี
กรอบระยะเวลากําหนดท่ี 
ชัดเจนทําให�ล�าช�าและอาจ
ก�อให�เกิดการเร ียกส ินบน 
เพ ื ่อความรวดเร ็วในการ
พิจารณาอนุญาต 

 

ปานกลาง 1. ด ําเน ินการเป +นไปตาม
พระร าชบ ัญญ ั ต ิ ค ว บ คุ ม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แก�ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. 
๒๕๕๘ มาตรา  21 และ
มาตรา 21 ทวิ 

๒. ดำเน ินการเป +นไปตาม
กฎกระทรวง กำหนดแบบคำ
ข อ อ น ุ ญ า ต  ใ บ อ น ุ ญ า ต 
ใบร ับรองคำส ั ่ ง และแบบ
หนังสือตามกฎหมายว�าด�วย
การควบค ุ มอาคาร  พ .ศ . 
2564 ข�อ 2(๑) แบบ ข. ๑ 

๓. จัดทําคู�มือการขออนุญาต 

ก�อสร�างอาคาร 

๔. ผู�บังคับบัญชา ต�องควบคุม 
กํากับ ดูแล ตรวจสอบ 

๑. บุคลากรกองช�างปฏิบัติ
ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ติ
ค ว บ ค ุ ม อ า ค า ร  พ . ศ . 
๒๕๒๒ แก�ไขเพิ ่มเติมถึง 
(ฉบับที ่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มาตรา 21 และมาตรา 
21 ทวิ อีกท้ังกฎกระทรวง 
กำหนดแบบคำขออนุญาต 
ใบอนุญาต ใบรับรองคำสั่ง 
และแบบหน ั ง ส ื อ ต าม
ก ฎ ห ม า ย ว � า ด � ว ย ก า ร
ค ว บ ค ุ ม อ า ค า ร  พ . ศ . 
2 5 6 4  ข � อ  2 ( ๑ )    
แบบ ข. ๑ อย�างเคร�งครัด 
2. มีการดำเนินการจัดทํา
ค ู � ม ื อ ก า ร ข อ อ น ุ ญ า ต
ก�อสร �างอาคาร เพื ่อให�
ปฏิบัติอย�างเคร�งครัด 

1 ตุลาคม 2568 
- 30 กันยายน 
2569 

ไม�ใช�
งบประมาณ 

 

 

 

กองช�าง 

 

 

 

 

 

 



-12- 

ช่ือ กระบวนการ/โครงการ การจัดซ้ือจัดจ�าง งบดําเนินการ ค�าใช�สอย และค�าวัสดุทุกประเภท (ด�านการใช�จ�ายงบประมาณ) 
 

ลำดับ 
ข้ันตอนการดำเนิน 

โครงการ 
ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต 
ระดับ

ความเส่ียง 
มาตรการควบคุมหรือปkองกัน 

ความเส่ียงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
ผู2รับผิดชอบ 

 

1 การกําหนดเงื่อนไขที่จะ 
จัดทําร�างขอบเขตของ 
งานหรือรายละเอียดคุณ 
ร � างขอบเขตของงาน 
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ  

บางข้ันตอนมีช�องว�าง 

อาจท ํ า ให � เ ก ิ ดความ
ทุจริต 
 

การกําหนดเง ื ่อนไขท ี ่จะ
จัดซื ้อจัดจ�างในการจัดทํา 
ร � า ง ข อ บ เ ข ต ข อ ง ง า น 
ล ักษณะเฉพาะของพ ัสดุ 
ห ร ื อ ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด คุ ณ
ลักษณะเฉพาะของ พัสดุไม�
ชัดเจน เช�น ราคา คุณสมบัติ 
ประโยชน%ใช�สอย แหล�งผลิต
แหล�ง/ ขาย ว�ามีความสม
เหตุ สมผลต�อการใช �งาน
หร ือไม� โดยเข � าข � ายการ 
ล็อกสเปค 

 

ปานกลาง ๑ .  ด ํ า เน ิ นการจ ั ดท ํ า ร � า ง
ข อ บ เ ข ต ข อ ง ง า น ห รื อ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุเป+นไปตาม ระเบียบ
ระทรวงการคลัง ว�าด�วยการ
จัดซื ้อจัดจ�างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ ข�อ ๒๑ 

๒. อบรมให�ความรู�แก�บุคลากร 
ทุกคน เรื่องความเสี่ยงต�อการ
ทุจริต การป,องกันผลประโยชน%
ทับซ�อนในการจัดซื ้อจัดจ�าง
และการใช�จ�ายงบประมาณ 

๓. ผู�บังคับบัญชา ต�องควบคุม 
กํากับ ดูแล ตรวจสอบ 

 

1. พน ักงานส �วนต ําบล
พนักงานจ�างปฏิบัติตาม 
ระเบียบระทรวงการคลัง
ว�าด�วยการจัดซื ้อจัดจ�าง
และการบร ิ ห า ร พ ั ส ดุ
ภ า ค ร ั ฐ พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๐  
ข �อ ๒๑ อย�างเคร �งครัด 
2. มีการดำเนินการอบรม
เ พ ิ ่ ม พ ู น ท ั ก ษ ะ ก า ร
ปฏิบัต ิงาน ให�แก� คณะ
ผ ู �บร ิหาร สมาช ิกสภา 
พ น ั ก ง า น ส � ว น ต ำ บ ล 
พนักงานจ�าง ขององค%การ
บริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง 

 

 

1 ตุลาคม 2568 
- 30 กันยายน 
2569 

ไม�ใช�
งบประมาณ 

 

 

 

สำนักปลัด 

กองคลัง 

 

 

 

 

 

**************************************************** 
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