
คู่มือการปฏิบัติงาน
งานปgองกันและบรรเทา

สาธารณภัย

อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ตํา บ ล ทุ่ ง ห ล ว ง
อํา เ ภ อ ล ะ แ ม  จั ง ห วั ด ชุ ม พ ร



 

 

 

คู�มือการปฏิบัติงานป�องกนัและบรรเทาสาธารณภัย  
องค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง 

๑. หลักการและเหตุผล 
สาธารณภัยยังคงมีแนวโน�มจะเกิดขึ้นอย�างต�อเนื่องและซับซ�อนมากขึ้น เนื่องจากความ 

แปรปรวนของภูมิอากาศโลก ความเสื ่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลง
โครงสร�าง สังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู�สังคมเมืองอย�างรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู�ในพื้นที่เลี่ยง
ภัยมากขึ้น ส�งผลให�ความเสียหายจาก สาธารณภัยรุนแรงมากขึ้น ทั้งภัยธรรมชาติ เซ�น อุทกภัย วาตภัย    
ภัยแล�ง ภัยหนาว และภัยจากการกระทำของมนุษย2 เช�น อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเคมีอันตราย 

องค2กรปกครองส�วนห�องถิ่นซึ่งเป4นหน�วยงานที่อยู�ใกล�ชิดประชาชน และมีบทบาทภารกิจ
ในการเข�าไปให�ความช�วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในลำดับแรก ก�อนที่หน�วยงานภายนอกจะเข�าไปให�
ความช�วยเหลือประกอบกับพระราชบัญญัติป6องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ กำหนดให�องค2กร
ปกครองส�วนท�องถิ่นมีหน�าที่ในการป6องกันและบรรเทาสาธารณภัย และให�ผู�บริหารองค2กรปกครองส�วน
ท�องถิ่นเป4น ผู�อำนวยการท�องถิ่นในการป6องกันและบรรเทาสาธารณภัยในท�องถิ่นตน จึงถือเป4นภารกิจ
สำคัญขององค2กร ปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีจะต�องเตรียมความพร�อมในการป6องกันสาธารณภัย และพัฒนาขีด
ความสามารถในการ เผชิญเหตุและให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ2ภัยยุติ 

๒. วัตถุประสงค� 
๑. เพื่อให�การดำเนินงานจัดการงานป6องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององค2การบริหาร

ส�วนตำบลทุ�งหลวง มีข้ันตอน,หรือกระบวนการ และแนวทางในการปฏิบัติงานเป4นมาตรฐานเดียวกัน 
๒. เพื่อให�มั่นใจว�าได�มีการปฏิบัติตามข�อกำหนด ระเบียบหลักเกณฑ2เกี่ยวกับการจัดการ

งาน ป6องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีกำหนดไว�อย�างสม่ำเสมอ และมีประสิทธิภาพ 
๓. เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถด�านการป6องกันและบรรเทาสาธารณภัยให�มีประสิทธิภาพ 

สามารถลดความสูญเสียท่ีเกิดจากภัยพิบัติให�เหลือน�อยท่ีสุด 
๔. เพ่ือให�ประชาชนท่ีประสบภัยได�รับการช�วยเหลือฟDEนฟูอย�างท่ัวถึงและท�นเวลา  
๕. เพื่อบูรณาการระบบการสั่งการในการป6องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย�างมีเอกภาพ 
๖. เพ่ือสร�างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีดี และสอดคล�องกับวัฏจักรการเกิดภัย 

๓. นิยามคำศัพท� 
การป6องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต�างๆท่ีกำหนดข้ึนล�วงหน�าท้ัง 

ทางด�านโครงสร�าง และท่ีมิใช�ด�านโครงสร�าง เพ่ือลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 
การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต�างๆเพื่อหลีกเลี่ยงและลด 

ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยและยังหมายถึงการลดและป6องกันมิให�เกิดเหตุหรือลดโอกาสที ่อาจ
ก�อให�เกิด สาธารณภัย 

การเตรียมความพร�อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ดำเนินการ 
ล�วงหน�าก�อนเกิด สาธารณภัย เพื่อเตรียมพร�อมการจัดการในสถานการณ2ฉุกเฉินให�สามารถรับมือกับ
ผลกระทบ จากสาธารณภัยได�อย�างทันการณ2 และมีประสิทธิภาพ 



 

 

 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดต้ังองค2กรและ 
การบริหารจัดการด�านต�าง ๆ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดการสถานการณ2ฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย�างยิ่ง 
การเตรียมความพร�อมรับมือและการฟDEนฟูบูรณะ 

การพื้นฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การพื้นฟูสภาพเพื่อทำให�สิ่งที่ถูกต�องหรือ
ได�รับ ความเสียหายจากสาธารณภัยได�รับการช�วยเหลือ แก�ไขให�กลับคืนสู�สภาพเดิมหรือดีกว�าเดิม รวมท้ัง
ให� ผู�ประสบภัยสามารถดำรงชีวิตตามสภาพปกติได�โดยเร็ว 

หน�วยงานของรัฐ หมายถึง ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค2การมหาชน และหน�วยงานอ่ืน
ของ รัฐ แต�ไม�หมายความรวมถึงองค2กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

องค2กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หมายถึง องค2การบริหารส�วนตำบล เทศบาล องค2การบริหาร 
ส�วนจังหวัด เมืองพัทยา และองค2กรปกครองส�วนท�องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 

องค2กรปกครองส�วนท�องถิ่นแห�งพื้นที่ หมายถึง องค2การบริหารส�วนตำบล เทศบาล และ 
องค2กรปกครองส�วนท�องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง แต�ไม�หมายรวมถึงองค2การบริหารส�วนจังหวัด และ 
กรุงเทพมหานคร 

ผู+บัญชาการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ  หมายถึง  รัฐมนตรีว�าการ 
กระทรวงมหาดไทย 

รองผู+บัญชาการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ  หมายถึง  ปลัดกระทรวง 
มหาดไทย 

ผู�อำนวยการกลาง หมายถึง อธิบดีกรมป6องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ผู�อำนวยการจังหวัด หมายถึง ผู�ว�าราชการจังหวัด 
รองผู�อำนวยการจังหวัด หมายถึง นายกองค2การบริหารส�วนจังหวัด 
ผู+อำนวยการอำเภอ หมายถึง นายอำเภอ 
ผู�อำนวยการท�องถิ่น หมายถึง นายกองค2การบริหารส�วนตำบล  นายกเทศมนตรี  ผู�ช�วย

ผู�อำนวยการท�องถิ่น หมายถึง ปลัดองค2กรปกครองส�วนท�องถิ่น เจ�าพนักงานหมายถึง ผู�ซึ่งได�รับแต�งตั้งให�
ปฏิบัติหน�าท่ีในการป6องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในพ้ืนท่ีต�าง ๆ ตามพระราชบัญญัติป6องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ.๒๕๔๐ 

กองอำนวยการป6องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องค2กรปฏิบัติในการ 
ป6องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด 

กองอำนวยการป6องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ หมายถึง องค2กรปฏิบัติในการ 
ป6องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ และทำหน�าที่ช�วยเหลือจังหวัดในการป6องกันและบรรเทา    
สาธารณภัย 

กองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยท+องถิ ่นแห�งพื้นท่ี หมายถึง องค2กร
ปฏิบัติใน การป6องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค2การบริหารส�วนตำบล/เทศบาล และเป4นหน�วย
เผชิญเหตุเม่ือเกิด สาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี 
 
 



 

 

 

๔. การจัดตั้งกองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
๔.๑ องค�กรปฏิบัติ 
๔.๑.๑ กองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง 
ทำหน�าที่เป4นหน�วยงานของผู�อำนวยการท�องถิ่น และ,ให�มีที่ทำการ โดยให�ใช�ที่ทำการ/สำนักงาน

องค2การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง เป4นสำนักงานของผู�อำนวยการท�องถ่ิน มีนายกองค2การบริหารส�วนตำบล
ทุ �งหลวง เป4นผู �อำนวยการ และมีปลัดและรองปลัดองค2การบริหารส�วนตำบลทุ �งหลวง เป4นผู �ช �วย
ผู�อำนวยการ กำนัน ผู�ใหญ�บ�าน และภาคเอกชนในพื้นที่ร�วมปฏิบัติงานในกองอำนวยการป6องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยรับผิดขอบ ในการป6องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค2การบริหารส�วนตำบล     
ทุ�งหลวงและเป4นหน�วยเผชิญเหตุเม่ือ เกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ี 

๔.๑.๒ ภารกิจของกองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส�วนตำบล  
ทุ�งหลวง 

(๑) อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี ่ยวกับการดาเนินการ
ป6องกัน และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีองค2การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง 

(๒) สนับสนุนกองอำนวยการป6องกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ ่งมีพื ้นที ่ติดต�อ หรือ
ใกล�เคียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือได�รับการร�องขอ 

(๓) ประสานกับส�วนราชการและหน�วยงานที่เกี่ยวข�องในเขตพื้นที่ที่รับผิดขอบ รวมท้ัง 
ประสานความร�วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการป6องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกข้ึนตอน 

๔.๒ โครงสร+างและหน+าท่ีของกองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหาร
ส�วนตำบลทุ�งหลวง 

๔.๒.๑ โครงสร+างกองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส�วนตำบล    
ทุ�งหลวง ประกอบด+วย ๕ ฝ8าย ได+แก� 

(๑) ฝdายอำนวยการ ทำหน�าที่ อำนวยการ ควบคุมกำกับดูแลในการป6องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยให�เป4นไปอย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมท้ังวางระบบการติดตามติดต�อสื่อสารในการ 
ป6องกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว�างกองอำนวยการป6องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ และฝdายท่ี 
เก่ียวข�องให�การติดต�อเป4นไปอย�างรวดเร็วต�อเนื่องและเชื่อถือได�ตลอดเวลา 

(๒) ฝdายแผนและโครงการ ทำหน�าที่ เกี่ยวกับงานการวางแผนการป6องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย การพัฒนาแผนงาน การพัฒนาเกี่ยวกับการป6องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกขึ้นตอนงาน 
ติดตามประเมินผล งานการฝeกซ�อมแผนฯ งานการจัดฝeกอบรมต�าง ๆ และงานการจัดทำโครงการเกี่ยวกับ
การ ป6องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๓) ฝdายป6องกันและปฏิบัติการ ทำหน�าที่ ติดตามสถานการณ2 รวบรวมข�อมูล ประเมิน 
สถานการณ2ท่ีอาจเกิดข้ึน วางมาตรการต�าง ๆ ในการป6องกันภัยมิให�เกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนแล�วให�ได�รับความ 
เสียหายน�อยท่ีสุด จัดระเบียบแจ�งเตือนภัยการช�วยเหลือประชาชนผู�ประสบภัยงานการข�าว การรักษาความ
ปลอดภัยและการปฏิบัติการจิตวิทยา 

(๔) ฝdายฟDEนฟูบูรณะ ทำหน�าที่ สำรวจความเสียหาย และความต�องการด�านต�างๆ จัดทำ
บัญชีผู�ประสบสาธารณภัย ประสานกับทุกหน�วยงานที่เกี่ยวข�องกับการสงเคราะห2ผู �ประสบสาธารณภัย 



 

 

 

เพ่ือให�การ สงเคราะห2และฟDEนฟูคุณภาพชีวิตท้ังทางด�านร�างกายและจิตใจแก�ผู�ประสบสาธารณภัย พร�อมท้ัง
ดำเนินการ ฟDEนฟูบูรณะสิ่งท่ีชำรุดเสียหายให�กลับคืนสู�สภาพเดิม หรือใกล�เคียงกับสภาพเดิมให�มากท่ีสุด 

(๔) ฝdายประชาสัมพันธ2 ทำหน�าที่ เป4นเจ�าหน�าที่เกี ่ยวกับการประชาสัมพันธ2 เผยแพร�
ความรู� เกี่ยวกับการป6องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแถลงข�าวข�อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหาย 
และความ ช�วยเหลือให�แก�สื่อมวลชนและประชาชนท่ัวไปได�ทราบ  

๔.๓ การบรรจุกำลัง 
๔.๓.๑ ในภาวะปกติ ใช�กำลังเจ�าหน�าท่ีขององค2การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวงเป4นหลัก  
๔.๓.๒ เมื่อคาดว�าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใด ให�กองอำนวยการป6องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยเข�าควบคุมสถานการณ2 ปฏิบัติหน�าที่ และเพื่อช�วยเหลือประชาชนให�พื้นที่โดยเร็ว และรายงาน
ให�ผู�อำนวยการอำเภอละแมทราบทันที 
๕. สถานท่ีตั้ง 

ต้ังอยู� ณ ท่ีทำการองค2การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  หมู�ท่ี ๒ ตำบลทุ�งหลวง อำเภอละแม จังหวัด
ชุมพร ๘๖๑๗๐ 
๖. แนวทางปฏิบัติ 
 เพื่อเตรียมการด�านทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพร�อมไว�รองรับสถานการณ2
สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบได�อย�างมีประสิทธิภาพ หลักการปฏิบัติ ให�องค2การ บริหารส�วน
บ�านเอื้อง และหน�วยงานที่เกี่ยวข�องจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จำเป4นเพื่อการป6องกันและ บรรเทาสา
ธารณภัยให�เหมาะสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและความล�อแหลมของพื้นที ่ รวมทั ้งการวางแนว 
ทางการปฏิบัติการให�พร�อมเผชิญสาธารณภัยและดาเนินการฝeกซ�อมตามแผนที่กำหนดอย�างสม่ำเสมอเป4น
ประจำเพ่ือให�เกิดความพร�อมในทุกด�านและทุกภาคส�วนในเขตพ้ืนท่ีองค2การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง 

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ
๑. การป6องกันและลดผลกระทบ  
๑.๑ การวิเคราะห2ความเสี่ยงภัย 

- ประเมินความเสี่ยงภัยและความส�อแหลมในเซตพื้นที่ โดยพจิารณา
จากข�อมูลสถิติการเกิดภัยและจากการ วิเคราะห2ข�อมูลสภาพแวดล�อม
ต�าง ๆ 
- จัดทำแผนที่เสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย 

๑.๒ การเตรียมการด�านฐานข�อมูล
และระบบ สารสนเทศ 

- จัดทำฐานข�อมูลเพื่อสนบัสนนุการบริหารจัดการ สาธารณภัย 
-พัฒนาระบบเชื่อมโยงข�อมูลด�านสาธารณภัยระหว�าง หน�วยงานให�มี
ประสิทธิภาพและสามารถไข�งานได� ร�วมกัน 
-กระจายข�อมูลด�านสาธารณภัยไปยังหน�วยงานที่มี หน�าทีป่ฏิบตัิการ 

๑.๓ การส�งเสริมให�ความรู�และสร�าง
ความ ตระหนักด�านการป6องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

- สนับสนนุให�สื่อประชาสัมพนัธ2ให�มีบทบาทในการ รณรงค2
ประชาสัมพนัธ2เพื่อปลูกฝjงจติสำนึกด�านความ ปลอดภัยอย�างต�อเนื่อง 
-  เผยแพร�และเสริมสร�างความรู�ความเข�าใจแก� ประชาชนเก่ียวกับความ
ปลอดภัยในชีวติประจำวัน 
- พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการรณรงค2ประชาสัมพนัธ2 ให� ชัดเจนเข�าใจ
ง�าย เหมาะสม เข�าถึงกลุ�มเป6าหมาย แต�ละกลุ�ม และเป4นที่น�าสนใจ 
ส�งเสริมและสนับสนนุให�องค2กรเครือข�ายในการ ป6องกัน และบรรเทาสา
ธารณภัยทุกภาคส�วนทั้งภาครัฐ ภาค เอกชน และอาสาสมัครต�าง ๆ มี
ส�วนร�วมในการ รณรงค2ในเร่ืองความปลอดภัยอย�างต�อเนื่อง 



 

 

 

 
หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ

๑.๔ การเตรียมการป6องกัน
ด�านโครงสร�างและ 
เคร่ืองหมายสัญญาณเตือน
ภัย 
๒. การเตรียมความพร�อม 
๒.๑ ด�านการจัด
ระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 

- จัดหาพื้นที่รองรับน้ำและกักเก็บน้ำ 
- สร�างอาคารหรือสถานที่เพื่อเป4นสถานที่หลบภัย สำหรับพืน้ทีท่ี่การหนีภัยทำ
ได�ยาก หรือไม�มีพื้นที่หลบภัยที่เหมาะสม 
- ก�อสร�าง/ปรับปรุงเส�นทางเพื่อการส�งกำลงับำรุง หรือ เส�นทางไปสถานที่หลบ
ภัยให�ใช�การได� 
- จัดทำคู�มือและจัดทำแผนปฏิบัตกิารฉุกเฉินและแผน สำรองของหน�วยงาน 
และมีการฝeกซ�อมแผน 
- จัดเตรียมระบบการติดต�อสื่อสารหลักและสื่อสารสาร สำรอง 
- กำหนดแนวทางการประชาสัมพนัธ2ข�าวสารแก� ประชาชน และเจ�าหน�าที ่
- จัดเตรียมระบบการแจ�งเตือนภัยและส�งสัญญาณ เตือนภัยให�ประชาชนและ
เจ�าหน�าทีไ่ด�รับทราบล�วงหน�า 
-จัดเตรียมเส�นทางอพยพและจดัเตรียมสถานที่ ปลอดภัยสำหรับคนและสัตว2
เลี้ยง 
- กำหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบ เรียบร�อย รวมทั้งการ
ควบคุม การจราจรและการ สัญจรภายในเขตพื้นที ่
- จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาคและการสงเคราะห2 ผู�ประสบภัย 
- จัดทำบญัชีรายชื่อคนที่ต�องช�วยเหลือเป4นกรณีพิเศษ 

๒.๒ ด�านบุคลากร -จัดเตรียมเจ�าหน�าที่ที่รับผิดชอบงานป6องกันและ บรรเทาสาธารณภัย และ
กำหนดวิธีการปฏิบัติตาม หน�าที่และ ข้ันตอนต�างๆ วางระบบการพัฒนา
ศักยภาพและการฝeกอบรม บุคลากร ด�านการป6องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
- จัดทำบญัชีผู�เชี่ยวชาญเฉพาะด�านต�าง ๆ หรือ เจ�าหน�าที่จากหน�วยงานและ
องค2กรที่เก่ียวข�อง  
- การเสริมสร�างศักยภาพชุมชนด�านการป6องกันและ บรรเทาสาธารณภัย โดย
การฝeกอบรมประชาชน 

๒.๓ ด�านเคร่ืองจักรกล 
ยานพาหนะ วสัดุ อุปกรณ2 
เคร่ืองมือเคร่ืองใช� และ
พลังงาน 

- จัดเตรียมเคร่ืองจักรกลยานพาหนะ เคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณ2ที่จำเป4นให�พร�อม
ใช�งานได�ทนัท ี
- จัดทำบญัชีเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะเคร่ืองมือ วัสดุ อุปกรณ2ของหน�วยงาน 
ภาคีเครือข�ายทุกภาคส�วน 
- พัฒนาเคร่ืองจักรกล เคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณ2ด�าน สาธารณภัยให�ทันสมัย 
- จัดหาเคร่ืองมือและอุปกรณ2ที่จะเป4นพืน้ฐานสำหรับชุมชน 
- จัดเตรียมระบบเตือนภัย 
- จัดหาน้ำมันเชื้อเพลิงสำรอง/แหล�งพลังงานสำรอง 

๒.๔ ด�านการเตรียมรับ

สถานการณ2 

-จัดประชุมหน�วยงานที่เก่ียวข�องกับการป6องกันและ บรรเทาสาธารณภัย เข�น 
สถานพยาบาล ไฟฟ6า ประปา ผู�นำชุมชน ฯลฯ 
-มอบหมายภารกิจความรับผดิชอบให�แก�หน�วยงานนัน้  
-กำหนดผู�ประสานงานทีส่ามารถติดต�อได�ตลอดเวลา ของหน�วยงาน 

 
 



 

 

 

การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน  
วัตถุประสงค� 
๑. เพ่ือดำเนินการระงับภัยท่ีเกิดข้ึนให�ยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยท่ีเกิดข้ึน โดยการ 

ประสานความร�วมมือจากทุกภาคส�วน 
๒. เพ่ือรักษาชีวิต ทรัพย2สิน และสภาวะแวดล�อมท่ีได�รับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ 
หลักการปฏิบัติ 
คณะกรรมการป6องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู�บ�าน/ขุมชน กองอำนวยการป6องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย องค2การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง หรือกองอำนวยการป6องกันและบรรเทาสาธารณภัย อำเภอ
ละแม และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ดำเนินการตามข้ึนตอนและวิธีปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. กรณีเม่ือเกิดสาธารณภัย ระดับหมู�บ�าน/ขุมชน 
หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ

๑. การแจ�งเหตุ ประชาชน / อาสาสมัคร / คณะกรรมการฯ ฝdายแจ�ง เตือน
ภัยแจ�งเหตุให�ประธานคณะกรรมการป6องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยหมู�บ�าน / ขุมชนและผู�อำนวยการท�องถ่ิน / ผู�ที่
ผู�อำนวยการท�องถ่ิน มอบหมายทราบโดยทางวิทยุสื่อสาร 

๒. การระงับเหตุ คณะกรรมการป6องกันและบรรเทาสาธารณภัย หมู�บ�าน/ 
ขุมชน/ อปพร./ มิสเตอร2เตือนภัย/ OTOS/ อาสาสมัคร 
ต�างๆเข�าระงบัเหตุ ตามแผนป6องกันและ บรรเทาสาธารณ
ภัยขุมชน 

๓. การประสานหน�วยงานต�าง ๆ -กรณีผู�บาดเจ็บให�ประสานสถานพยาบาลในพื้นที่ / 
ข�างเคียง 
-กรณีเกินศักยภาพของหมู�บ�าน/ขุมชนในการระงบัภัย ให�
ประธานคณะกรรมการป6องกันและบรรเทาสา ธารณภัย 
หมู�บ�าน / ขุมชน รายงานต�อผู�อำนวยการ ท�องถ่ิน เพื่อขอ
ความช�วยเหลือ 

 

๒. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว�าระดับหมู�บ�าน / ชุมชน จะควบคุมได� 
หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ

๑. การจัดตั้งศูนย2อำนวยการเฉพาะกิจฯ ผู�อำนวยการท�องถ่ินออกคำสั่งตัง้ศูนย2อานวยการ เฉพาะกิจ 
๒. การเฝ6าระวัง ติดตาม และรับแจ�งเหตุ ๒๔ ชั่วโมง จัดเวรเฝ6าระวังติดตามสถานการณ2 
๓. แจ�งข�าวเตือนภัย -แจ�งผู�ประสานงานของหน�วยงานที่เก่ียวข�องทราบ 

-แจ�งผ�านทางสื่อต�าง ๆ 
-ออกประชาสัมพนัธ2เสียงตามสาย 

๔. การระงับเหตุ -ผู�อำนวยการท�องถ่ินเข�าพื้นที่ และตั้งศูนย2บัญชาการ 
เหตุการณ2ในที่เกิดเหตุ เพื่อเป4นจุดสั่งการ พร�อมจัด 
บุคลากร เคร่ืองมือ เคร่ืองใช� อุปกรณ2 และ ยานพาหนะใน
การระงับเหตุ 

๕. การช�วยเหลือผู�ประสบภัย -ปฏิบัติการด�นหา และช�วยเหลอืผู�ประสบภัย 
-ปฐมพยาบาลผู�ประสบภัยที่เจ็บปdวยเพื่อส�งไปรักษา 
ตัวในโรงพยาบาลต�อไป 
-จัดหาปjจจัยสี่ให�แก�ผู�ประสบภัย 
-ให�การสงเคราะห2ผู�ประสบภัย 



 

 

 

๖. การรายงานสถานการณ2 จัดเตรียมเจ�าหน�าที่เพื่อรายงานสถานการณ2ให�กอง 
อำนวยการป6องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และกอง
อำนวยการป6องกันและบรรเทาสาธารณภัย จงัหวัดทราบ 
จนกระทั่งสถานการณ2ภัยสิ้นสดุ 

๗. การประสานงานกับหน�วยงานต�าง ๆ กรณีต�องขอรับการสนับสนนุจากกองอำนวยการ ป6องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย อปท. ข�างเคียง / ส�วนราชการ 
ต�าง ๆ ในพืน้ที่ / องค2กรสาธารณกุศล ภาคเอกชน หรือ 
กองอำนวยการป6องกันและบรรเทา สาธารณภัยระดับเหนือ
ข้ึนไป  
-วิทยุสื่อสาร ความถ่ี ๑๖๒.๑๕๐ MHz  

๘. การอพยพ เม่ือสถานการณ2เลวร�ายและจำเป4นต�องอพยพ ให� 
ดำเนินการอพยพเคลื่อนย�ายอย�างเป4นระบบ 

 
๓. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว�าระดับท�องถ่ินจะควบคุมได� 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
การส�งต�อการควบคุมสถานการณ2 กรณีสถานการณ2รุนแรงเกินกว�าศักยภาพของท�องถ่ินจะรับ

สถานการณ2ได� ให�รายงานต�อผู�อำนวยการอำเภอเพ่ือส�งมอบการ
ควบคุมสถานการณ2ต�อไป 

การอพยพ 
วัตถุประสงค� 
เพ่ือเป4นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย2สินของประชาชนและของรัฐ และสามารถ 

ดำเนินการอพยพเคลื่อนย�ายให�เป4นไปอย�างมีระบบ สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู� 
สถานท่ีปลอดภัยได�อย�างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป4นการเคลื่อนย�ายส�วนราชการมาอยู�ในเซตปลอดภัยและ 
สามารถให�การบริการประชาชนได� หลักการปฏิบัติ 
๑. การเตรียมการอพยพ 

หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ
๑. จัดทำแผนอพยพในพื้นที่เสีย่งจากสาธารณภัย ประชุมผู�ที่เก่ียว'ซ�อง 
๒. เตรียมการเก่ียวกับการอพยพ ประชุมและสำรวจสถานที ่

-สถานทีป่ลอดภัยสาหรับการอพยพประชาชนและสัตว2เลี้ยง 
-เส�นทางหลัก และสำรองสำหรับอพยพ 
-ป6ายแสดงสัญญาณเตือนภัย ป6ายบอกเส�นทางอพยพทั้ง 
เส�นทางหลักและเส�นทางรอง 
-จัดเตรียมเคร่ืองมือ อุปกรณ2 ยานพาหนะ ที่จำเป4นต�อการ
อพยพ 
-จัดลำดบัความสำคัญซองการอพยพ โดยจัดแบ�ง ประเภท 
ซองบุคคลตามลำดบัความสำคัญเร�งด�วน  
-กำหนดจุดนัดหมายประจำชุมชนและพื้นที่รองรับ การ
อพยพ 
-จัดทำคู�มือการอพยพจากสาธารณภัยที่สั้น ง�ายต�อการทำ
ความเข�าใจ ให�ประชาชนได�ศึกษา 



 

 

 

๓. จัดเตรียมสรรพกาลังหน�วยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
หรือหน�วยอพยพ 

ทบทวนและฝeกซ�อมแผนอย�างสำ่เสมอ 

๔. จัดประชุมหรืออบรมให�ความรูในการช�วยเหลือ 
ตัวเองเม่ืออยู�ในภาวะฉุกเฉิน 

ประชุมหรือฝeกเกอบรม 

๕. ทบทวนและฝeกซ�อมแผนระบบเตือนภัยและ 
แผนอพยพ ประเมินเพื่อให�สามารถประยุกต2ใช� 
ต�อไป 

ฝeกซ�อมแผนทั้งแบบปฏิบัติการบนโตqะ และแบบ ปฏิบัติการ
จริง 

๖. ตรวจสอบการทางานระบบสือ่สาร -ติดต�อกับผู�มี'วิทยุสื่อสาร / หรือผู�มีโทรศัพท2มือถือเพื่อเช�า
ร�วมในการแจ�งเตือนภัย 
-ฝeกซ�อมแผนอพยพ 

๗. แจ�งประซาชนที่อาศัยและทางานในพืน้ที่ เสี่ยง
ภัย ว�ามีความเสี่ยงต�อภัยประเภทใด ในหมีบ�าน/
ชุมชน เซ�น อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย 

การประชุมหมู�บ�าน/ชุมชน 

 
 

๒. การจัดระเบียบสถานท่ีอพยพและการรักษาความปลอดภัย 
หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ

๑. การจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัย 

-จัดเตรียมพื้นที่ให�เหมาะสมกับจำนวนผู�อพยพ และ สัตว2เลี้ยง 
-จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของห�องน้ำ อาหาร 
น้ำดื่ม และสิ่งแวดล�อมให�ถูกสุขลักษณะ 
-จัดเตรียมระบบสาธารณปูโภคพื้นฐาน 
-จัดระเบียบพืน้ที่อพยพ โดยแบ�งพื้นที่ให�เป4นสดัส�วน 
เป4นกลุ�มครอบครัวหรือกลุ�มชุมชน 
-จัดทำแบบฟอร2มลงทะเบียนผู�อพยพ เพื่อเป4นการตรวจสอบจำนวนผู�อพยพ 
-จัดหาสถานที่ปลอดภัยแห�งอ่ืนไว�รองรับในกรณีพื้นที่ ไม�เพียงพอ 

๒. การรักษาความปลอดภัย จัดระเบียบเวรยามทัง้ในสถานทีอ่พยพ และบ�านเรือน ของผู�อพยพ 
 
 

๓. การดำเนินการอพยพขณะเกิดภัย 
หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ

๑. เรียกประชุมกองอำนวยการบีองกันและบรรเทา สา
ธารณภัยหมู�บ�าน / ชุมชน เม่ือได�รับข�อมูล แจ�งเตือนจาก
อำเภอ / หมู�บ�าน / ข�อมูลเคร่ือง จัดปริมาณน�าฝน / 
มิสเตอร2เตือนภัย 

เรียกประชุมกองอำนวยการบีองกันและบรรเทา สาธารณ
ภัย องค2การบริหารส�วนตำบลบ�านไทร 

๒. เตรียมความพร�อม / เตรียมพร�อมระบบเตือน ภัย
ทั้งหมด (สัญญาณเตือนภัยวิทยสุื่อสาร โทรศัพท2มือถือ หรือ
ระบบเตือนภัยที่มีอยู�ใน ท�องถ่ิน) 

เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ2 

๓. ติดตามสถานการณ2จากทางราชการ สื่อมวลชน และ
อาสาสมัครเตือนภัย 

สั่งการในระหว�างการประชุมกองอำนวยการป6องกัน และ

บรรเทาสาธารณภัยองค2การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง 



 

 

 

๔. ตรวจสอบข�อมูลที่จำเป4นในพ�นที่ทีป่ระสบภัย -บัญชีรายชื่อผู�อพยพ 
-บัญชีจำนวนและชนดิชองสัตว2เลี้ยงที่จะอพยพ  
-ยานพาหนะ 

๔. ตรวจสอบระบบเครือข�ายการเตือนภัย ตรวจสอบสัญญาณวิทยสุื่อสาร 

๖. จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยรองรับผู�อพยพและ สตัว2เลี้ยง ประสานกับผู�ดูแลสถานที ่

๔. การดำเนินการอพยพเม่ือภัยส้ินสุด 
หลักการปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัต ิ

๑. ตรวจสอบพื้นทีป่ระสบภัย สำรวจความเสียหายซองพื้นทีป่ระสบภัย รวมทั้ง 
บ�านเรือนของผู�เสียหาย 

๒. ตรวจสอบสภาพถนนที่ใช�เป4นเส�นทางอพยพ ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ 
๓. แจ�งแนวทางการอพยพกลับให�ประชาชนได� 
รับทราบ 

ประชุมผู�เก่ียวข�อง 

๔. ตรวจสอบความพร�อมของประชาชนในการ อพยพ
กลับ 

จัดการประชุมที่สถานที่ทีผู่�อพยพพักอาศัย 

๔. ดำเนินการอพยพประชาชนกลับบ�านเรือน ชี้แจงในทีป่ระชุมและดาเนินการอพยพประชาชนกลบั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(รวม  ๔  ข้ันตอน ปฏิบัติทันทีท่ีได+รับแจ+งเหตุ) 

ข้ันตอนการดำเนินงาน 
ด+านการช�วยเหลือเหตุสาธารณภัยกรณีฉุกเฉิน 

รับแจ+ง 

จัดเจ+าหน+าท่ีออกปฏิบัติงานทันที 

เสร็จส้ินภารกิจ 

รายงานเหตุด�วนสาธารณภัย 

รายงาน
ผู+บังคับบัญชา 



 

 

 

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

(รวม  ๖  ข้ันตอน  ๑๙๐  นาที หรือ  ๓ ช่ัวโมง ๑๐ นาที) 
 

ข้ันตอนการดำเนินงาน 
ด+านการสนับสนุนน้ำอุปโภค-บริโภค 

รับแจ+ง/หนังสือ (๑  นาที) 

เสนอ หัวหน+าสำนักงานปลัด อบต.  
(๑๐ นาที) 

เสนอปลัด  อบต. (๑๐  นาที) 

ผู+บริหารพิจารณา (๑๕  นาที) 

ดำเนินการ (๑๕๐ นาที) 

เสร็จส้ินภารกิจ 

รายงานผลการ
ปฏิบัติ 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(รวม  ๓  ข้ันตอน  ๑๕๐  นาที หรือ  ๒  ช่ัวโมง  ๓๐  นาที) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
พนักงานขับรถบรรทุกน้ำกรณีส�งน้ำอุปโภค-บริโภค 

รับคำส่ังผู+บังคับบัญชา (๑ นาที) 

ดำเนินการ 
(๑๕๐ นาที) 

เสร็จส้ินภารกิจ 

รายงานผู+บังคับบัญชา 
(๙ นาที) 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

(รวม  ๓  ข้ันตอน  ปฏิบัติทันทีท่ีได+รับคำส่ังจากผู+บังคับบัญชา) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รับคำส่ังผู+บังคับบัญชา 

ออกปฏิบัติงานทันที 

เสร็จส้ินภารกิจ 

รายงาน
ผู+บังคับบัญชา 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
พนักงานขับรถบรรทุกน้ำเอนกประสงค� 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

(รวม  ๑๒  ข้ันตอน  ระยะเวลาดำเนินการ ๙๐ วัน นับแต�วันท่ีเกิดสาธารณภัย) 
 

 
 

รับเรื่องร+องทุกข� 

เสนอหัวหน+าสำนักปลัด  (๕  นาที) 

เสนอปลัด อบต. (๑๐ นาที) 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
การช�วยเหลือเยียวยาผู+ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ผู+บริหารพิจารณา  (๑๕  นาที) 

ประชุม คกก.พิจารณาให+ความช�วยเหลือ 
(๖๐ นาที) 

สรุปผลการพิจารณาให+ความช�วยเหลือ 
(๖๐  นาที) 

เสนอผู+บริหารพิจารณา 
(๑๕  นาที 

เสนอกองคลังเพ่ือตั้งฎีกาเบิกจ�าย 

สำรวจความเสียหายร�วมกับกองช�าง 
(๑๒๐ นาที) 

แจ+ง คกก.ตรวจสอบข+อเท็จจริง 
(๑๐ นาที) 

แจ+งผู+ประสบภัย 

รายการช�วยเหลือ  อำเภอศรีสงคราม 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
(รวม  ๓  ข้ันตอน  กรณีเกิดเหตุในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ, ๕  ข้ันตอน กรณีเกิดเหตุนอกพ้ืนท่ี)

รับแจ+งเหตุ (๑  นาที) 

จัดเจ+าหน+าท่ีออกปฏิบัติงานทันที 
หลังได+รับอนุมัติ จากผู+บังคับบัญชา 

เสร็จส้ินภารกิจเจ+าหน+าท่ีกลับท่ีปกติ 

ข้ันตอนการปฏิบัติงานการระงับเหตุอัคคีภัย 

สำรวจความเสียหาย 
(เหตุเกิดนอกพ้ืนท่ี อบต.) 

รายงานด�วนเหตุสาธารณภัย 
(เหตุเกิดนอกพ้ืนท่ี อบต.) 

รายงาน
ผู+บังคับบัญชา 



 

 
๕. ระเบียบ/ข+อกฎหมาย 
-พระราชบัญญัติป6องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 



หนา   ๑ 

เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

 

 

 

 

พระราชบัญญัติ 

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

 

 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว  ณ  วันที่  ๒๘  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

เปนปที ่ ๖๒  ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ   

ใหประกาศวา 
โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอม 

ของสภานิติบญัญัติแหงชาติ  ดังตอไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

พ.ศ.  ๒๕๕๐” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓ ใหยกเลิก 

(๑) พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๒๒ 

(๒) พระราชบัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัย  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 



หนา   ๒ 

เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

“สาธารณภัย”  หมายความวา  อัคคีภัย  วาตภัย  อุทกภัย  ภัยแลง  โรคระบาดในมนุษย   
โรคระบาดสัตว  โรคระบาดสัตวน้ํา  การระบาดของศัตรูพืช  ตลอดจนภัยอื่น  ๆ  อันมีผลกระทบตอ
สาธารณชน  ไมวาเกิดจากธรรมชาติ  มีผูทําใหเกิดข้ึน  อุบัติเหตุ  หรือเหตุอื่นใด  ซ่ึงกอใหเกิดอันตราย
แกชีวิต  รางกายของประชาชน  หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน  หรือของรัฐ  และให
หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ  และการกอวินาศกรรมดวย 

“ภัยทางอากาศ”  หมายความวา  ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ 

“การกอวินาศกรรม”  หมายความวา  การกระทําใด  ๆ  อันเปนการมุงทําลายทรัพยสินของ
ประชาชนหรือของรัฐ  หรือส่ิงอันเปนสาธารณูปโภค  หรือการรบกวน  ขัดขวางหนวงเหนี่ยวระบบ 

การปฏิบัติงานใด  ๆ  ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการกอใหเกิดความปนปวนทางการเมือง 
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดยมุงหมายที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของรัฐ 

“หนวยงานของรัฐ”  หมายความวา  สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องคการมหาชนและหนวยงาน
อื่นของรัฐ  แตไมหมายความรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

“องคกรปกครองสวนทองถิ่น”  หมายความวา  องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล  องคการ
บริหารสวนจังหวัด  เมืองพัทยา  กรุงเทพมหานคร  และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมาย
จัดต้ัง 

“องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่”  หมายความวา  องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล 

เมืองพัทยา  และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดต้ัง  แตไมหมายความรวมถึงองคการ
บริหารสวนจังหวัด  และกรุงเทพมหานคร 

“จังหวัด”  ไมหมายความรวมถึงกรุงเทพมหานคร 
“อําเภอ”  หมายความรวมถึงก่ิงอําเภอ  แตไมหมายความรวมถึงเขตในกรุงเทพมหานคร 
“นายอําเภอ”  หมายความรวมถึงปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ 

“ผูบริหารทองถิ่น”  หมายความวา  นายกองคการบริหารสวนตําบล  นายกเทศมนตรี  นายก
เมืองพัทยา  และหัวหนาผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่อื่น 

“ผูบญัชาการ”  หมายความวา  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

“ผูอํานวยการ”  หมายความวา  ผูอํานวยการกลาง  ผูอํานวยการจังหวัด  ผูอํานวยการอําเภอ 

ผูอํานวยการทองถิ่น  และผูอาํนวยการกรุงเทพมหานคร 
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“เจาพนักงาน”  หมายความวา  ผูซ่ึงไดรับแตงต้ังใหปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นที่ตาง  ๆ  ตามพระราชบัญญัตินี้ 

“อาสาสมัคร”  หมายความวา  อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี ้
“อธิบดี”  หมายความวา  อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
“รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมี

อํานาจออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  ขอบังคับและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้
กฎกระทรวงนั้น  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด  ๑ 

บททั่วไป 

 

 

มาตรา ๖ ใหมีคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  เรียกโดยยอวา  
“กปภ.ช .”  ประกอบดวย   นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เปนประธานกรรมการ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  เปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย  เปนรองประธานกรรมการคนที่สอง  ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ปลัดกระทรวงคมนาคม  

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การส่ือสาร  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   

ผูบัญชาการทหารสูงสุด  ผูบัญชาการทหารบก  ผูบัญชาการทหารเรือ  ผูบัญชาการทหารอากาศ  

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินหาคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูมี
ความรู  ความเชี่ยวชาญ  หรือประสบการณที่เก่ียวของกับการผังเมือง  และการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  เปนกรรมการ 

ใหอธิบดีเปนกรรมการและเลขานุการ  และใหแตงต้ังขาราชการในกรมปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

มาตรา ๗ ให  กปภ.ช.  มีอาํนาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) กําหนดนโยบายในการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ   
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(๒) พจิารณาใหความเห็นชอบแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  ตามมาตรา  ๑๑  (๑) 
กอนเสนอคณะรัฐมนตรี 

(๓) บูรณาการพัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ระหวางหนวยงานของรัฐ  
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และหนวยงานภาคเอกชนที่เก่ียวของใหมีประสิทธิภาพ 

(๔) ใหคําแนะนํา  ปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

(๕) วางระเบียบเกี่ยวกับคาตอบแทน  คาทดแทน  และคาใชจายในการดําเนินการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย  โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

(๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น  หรือตามที่
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ในวรรคหนึ่ง  กปภ.ช.  จะแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดแทนหรือตามที่มอบหมายก็ได  ทั้งนี้  ใหนําบทบัญญัติในมาตรา  ๑๐ 

มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

เพื่อประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่ง  กปภ.ช.  อาจเรียกให
หนวยงานของรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือหนวยงานของภาคเอกชนที่เก่ียวของมารวมประชุม
หรือชี้แจงหรือใหขอมูลก็ได 

มาตรา ๘ ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิอยูในตําแหนงคราวละสี่ป 
ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ  หรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรี  

แตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒเิพิ่มข้ึนในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงแตงต้ังไวแลวยังมีวาระอยูใน
ตําแหนง  ใหผูไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงแทน  หรือเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒเิพิ่มข้ึนอยูในตําแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดแตงต้ังไวแลว 

เมื่อครบกําหนดตามวาระดังกลาวในวรรคหนึ่ง  หากยังมิไดมีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม 
ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระนั้น  อยูในตําแหนงเพื่อดําเนินงานตอไป 

จนกวาจะมีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม 
กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ ซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับการแตงต้ังอีกได  ทั้งนี้  ไมเกิน

สองวาระติดตอกัน 
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มาตรา ๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา  ๘  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
พนจากตําแหนงเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก  โดยย่ืนหนังสือลาออกตอประธานกรรมการ 
(๓) คณะรัฐมนตรีใหออก 

(๔) เปนบุคคลลมละลาย 
(๕) เปนคนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความสามารถ 

(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๑๐ การประชุมของ   กปภ.ช .   ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม 

ในการประชุมคราวใด  ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
ใหรองประธานกรรมการคนที่หนึ่งเปนประธานในที่ประชุม  ถารองประธานคนที่หนึ่งไมอยูในที่
ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ใหรองประธานคนที่สองเปนประธานในที่ประชุม  ถาประธาน
กรรมการและรองประธานกรรมการทั้งสองไมอยูในที่ประชุม  หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
ใหกรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุมสําหรับการประชุมคราวนั้น 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑๑ ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานกลางของรัฐ  ในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ  โดยมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 

(๑) จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเสนอ  กปภ.ช.  เพื่อขออนุมัติ 

ตอคณะรัฐมนตรี 
(๒) จัดใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมี

ประสิทธิภาพ 

(๓) ปฏิบัติการ  ประสานการปฏิบัติ  ใหการสนับสนุน  และชวยเหลือหนวยงานของรัฐ  
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และหนวยงานภาคเอกชน  ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และให
การสงเคราะหเบื้องตนแกผูประสบภัย  ผูไดรับภยันตราย  หรือผูไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย 



หนา   ๖ 

เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๔) แนะนํา   ใหคําปรึกษา   และอบรมเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แกหนวยงานของรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และหนวยงานภาคเอกชน 

(๕) ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการดําเนินการตามแผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในแตละระดับ 

(๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นหรือตามที่ 
ผูบญัชาการ  นายกรัฐมนตรี  กปภ.ช.  หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย   

เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติตาม  (๑)  แลว 
ใหหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เก่ียวของปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนดังกลาว 

ในการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติตาม  (๑)  ใหกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยรวมกับหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของและตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ
ประเภทมาปรึกษาหารือและจัดทํา  ทั้งนี้  จะจัดใหหนวยงานภาคเอกชนเสนอขอมูลหรือความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนดวยก็ได 

เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตาม  (๓)  (๔)  (๕)  และ  (๖)  กรมปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจะจัดใหมีศนูยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยข้ึนในบางจงัหวัดเพื่อปฏิบัติงานในจังหวัดนั้น
และจังหวัดอื่นที่อยูใกลเคียงกันไดตามความจําเปน  และจะใหมีสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัดข้ึน  เพื่อกํากับดูแลและสนับสนุนการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัด 

หรือตามที่ผูอาํนวยการจังหวัดมอบหมายดวยก็ได 
มาตรา ๑๒ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติตามมาตรา  ๑๑  (๑)  อยางนอย 

ตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
(๑) แนวทาง  มาตรการ  และงบประมาณที่จําเปนตองใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

อยางเปนระบบและตอเนื่อง 
(๒) แนวทางและวิธีการในการใหความชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนที่เกิดข้ึนเฉพาะ

หนาและระยะยาวเมื่อเกิดสาธารณภัย  รวมถึงการอพยพประชาชน  หนวยงานของรัฐ  และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  การสงเคราะหผูประสบภัย  การดูแลเกี่ยวกับการสาธารณสุข  และการแกไข
ปญหาเกี่ยวกับการส่ือสารและการสาธารณูปโภค 

(๓) หนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบในการดําเนินการตาม  (๑)  

และ  (๒)  และวิธกีารใหไดมาซ่ึงงบประมาณเพื่อการดําเนินการดังกลาว 



หนา   ๗ 

เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๔) แนวทางในการเตรียมพรอมดานบุคลากร  อุปกรณ  และเคร่ืองมือเครื่องใชและจัดระบบ
การปฏิบัติการในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  รวมถึงการฝกบุคลากรและประชาชน 

(๕) แนวทางในการซอมแซม  บูรณะ  ฟนฟู  และใหความชวยเหลือประชาชนภายหลัง 
ที่สาธารณภัยส้ินสุด 

การกําหนดเร่ืองตามวรรคหนึ่ง  จะตองกําหนดใหสอดคลองและครอบคลุมถึงสาธารณภัยตาง  ๆ 

โดยอาจกําหนดตามความจําเปนแหงความรุนแรงและความเสี่ยงในสาธารณภัยดานนั้น  และในกรณี 
ที่มคีวามจําเปนตองมีการแกไขหรือปรับปรุงกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติของคณะรัฐมนตรี 
ที่เก่ียวของ  ใหระบุไวในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติดวย 

มาตรา ๑๓ ใหรัฐมนตรีเปนผูบญัชาการมีอํานาจควบคุมและกํากับการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยทั่วราชอาณาจักรใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและ
พระราชบัญญัตินี้  ในการนี้  ใหมีอํานาจบังคับบัญชาและสั่งการผูอํานวยการ  รองผูอํานวยการ  ผูชวย
ผูอํานวยการ  เจาพนักงาน  และอาสาสมัครไดทั่วราชอาณาจักร 

ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองผูบัญชาการมีหนาที่ชวยเหลือผูบัญชาการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย  และปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูบัญชาการมอบหมายโดยใหมีอํานาจบังคับบัญชาและ
ส่ังการตามวรรคหนึ่งรองจากผูบัญชาการ 

มาตรา ๑๔ ใหอธิบดีเปนผูอํานวยการกลางมีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ทั่วราชอาณาจักร  และมีอํานาจควบคุมและกํากับการปฏิบัติหนาที่ของผูอํานวยการ  รองผูอํานวยการ  
ผูชวยผูอํานวยการ  เจาพนกังาน  และอาสาสมัคร  ไดทั่วราชอาณาจักร 

มาตรา ๑๕ ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการจังหวัด  รับผิดชอบในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด  โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้   

(๑) จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  ซ่ึงตองสอดคลองกับแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

(๒) กํากับดูแลการฝกอบรมอาสาสมัครขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๓) กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหจัดใหมีวัสดุ  อุปกรณ  เคร่ืองมือเคร่ืองใช  
ยานพาหนะ  และส่ิงอื่น  เพื่อใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามที่กําหนดในแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 



หนา   ๘ 

เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๔) ดําเนินการใหหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหการสงเคราะห
เบื้องตนแกผูประสบภัย  หรือผูไดรับภยันตรายหรือเสียหายจากสาธารณภัยรวมตลอดทั้งการรักษา 
ความสงบเรียบรอยและการปฏิบัติการใด  ๆ  ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๕) สนับสนุนและใหความชวยเหลือแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

(๖) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ผูบัญชาการและผูอํานวยการกลางมอบหมาย 
เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตาม  (๓)  (๔)  และ  (๕)  ใหผูอํานวยการจังหวัดมีอํานาจสั่ง

การหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงอยูในจังหวัด  ใหดําเนินการในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  และมีอํานาจสั่งการ  ควบคุม  

และกํากับดูแลการปฏิบติัหนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้
มาตรา ๑๖ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตามมาตรา  ๑๕  (๑)  อยางนอย

ตองมีสาระสําคัญตามมาตรา  ๑๒  และสาระสําคัญอื่นดังตอไปนี้ 
(๑) การจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน  โครงสรางและผูมีอํานาจสั่งการ 

ดานตาง  ๆ  ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
(๒) แผนและขั้นตอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการจัดหาวัสดุ  อุปกรณ  เคร่ืองมือ

เคร่ืองใช  และยานพาหนะ  เพื่อใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๓) แผนและข้ันตอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการจัดใหมีเคร่ืองหมายสัญญาณ  

หรือส่ิงอื่นใด  ในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
(๔) แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๕) แผนการประสานงานกับองคการสาธารณกุศล 

มาตรา ๑๗ ในการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  ใหผูวาราชการ
จังหวัดแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง  ประกอบดวย 

(๑) ผูวาราชการจังหวัด  เปนประธานกรรมการ 
(๒) รองผูวาราชการจังหวัดซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย  เปนรองประธานกรรมการ   
(๓) ผูบัญชาการมณฑลทหารบกหรือผูบังคับการจังหวัดทหารบกหรือผูแทนเปนรองประธาน

กรรมการ   
(๔) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  เปนรองประธานกรรมการ   



หนา   ๙ 

เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๕) กรรมการอื่น  ประกอบดวย 
 (ก) ผูแทนหนวยงานของรัฐที่ประจําอยูในพื้นที่จังหวัดตามจํานวนที่ผูวาราชการ

จังหวัดเห็นสมควรแตงต้ัง   
 (ข) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่จํานวนเจ็ดคน  ซ่ึงประกอบดวยผูแทน

เทศบาลจํานวนสองคนและผูแทนองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหาคน 

 (ค) ผูแทนองคการสาธารณกุศลในจังหวัดตามจํ านวนที่ผู ว าราชการจังหวัด  

เห็นสมควรแตงต้ัง 
(๖) หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  หรือผูแทนกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย  เปนกรรมการและเลขานุการ   
ในกรณีที่ จังหวัดใดเปนที่ต้ังของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ใหพิจารณาแตงต้ัง

ผูบริหารของสถาบันการศึกษานั้น  เปนที่ปรึกษาหรือกรรมการตามจํานวนที่ผูวาราชการจังหวัด
เห็นสมควร 

ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งมีหนาที่จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
เสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่อประกาศใชตอไป   

การปฏิบัติหนาที่และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามที่ผูวา
ราชการจังหวัดกําหนด 

ในกรณีที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเห็นวาแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดไมสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  ใหแจงใหผูวาราชการจังหวัด
ทราบเพื่อดําเนินการแกไขใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง 

มาตรา ๑๘ ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนรองผูอํานวยการจังหวัด  มีหนาที่
ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่
ผูอํานวยการจังหวัดมอบหมาย 

มาตรา ๑๙ ใหนายอําเภอเปนผูอํานวยการอําเภอ  รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอของตน  และมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดตามที่
ไดรับมอบหมาย 

ในการปฏิบัติหนาที่ของผูอํานวยการอําเภอตามวรรคหนึ่ง  ใหผูอาํนวยการอําเภอ  มีอํานาจสั่งการ 
หนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เก่ียวของซ่ึงอยูในเขตอําเภอใหดําเนินการในการ
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ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  และมีอํานาจสั่งการ  
ควบคุม  และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้

มาตรา ๒๐ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตทองถิ่นของตน   โดยมีผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นั้นเปน
ผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น  และมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการ
อําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย 

ในการปฏิบัติหนาที่ของผูอํานวยการทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง  ใหผูอํานวยการทองถิ่นมีอํานาจสั่งการ 
ควบคุม  และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

ใหปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นั้นเปน 

ผูชวยผูอํานวยการทองถิ่น  รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในเขตทองถิ่นของตนและมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการทองถิ่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

 

หมวด  ๒ 

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

 

มาตรา ๒๑ เมื่ อ เ กิดหรือคาดว าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นแหงพื้นที่ใด  ใหผูอํานวยการทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นั้น 

มีหนาที่ เขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว  และแจงใหผูอํานวยการอําเภอ 

ที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่นั้นและผูอํานวยการจังหวัดทราบทันที 
ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง  ใหผูอํานวยการทองถิ่นมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) ส่ังขาราชการฝายพลเรือน  พนักงานสวนทองถิ่น  เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ 

เจาพนักงาน  อาสาสมัคร  และบุคคลใด  ๆ  ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย 
ใหปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามความจําเปนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๒) ใชอาคาร  สถานที่  วัสดุ  อุปกรณ  เคร่ืองมือเคร่ืองใช  และยานพาหนะของหนวยงาน 

ของรัฐและเอกชนที่อยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยเทาที่ จําเปน 

เพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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(๓) ใชเคร่ืองมือส่ือสารของหนวยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยูในเขตองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแหงพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยหรือทองที่ที่เก่ียวเนื่อง 

(๔) ขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

(๕) ส่ังหามเขาหรือใหออกจากพื้นที่  อาคารหรือสถานท่ีที่กําหนด 

(๖) จัดใหมกีารสงเคราะหผูประสบภัยโดยทั่วถึงและรวดเร็ว 
มาตรา ๒๒ เมื่อมีกรณีตามมาตรา  ๒๑  เกิดข้ึน  ใหผูอํานวยการอําเภอ  และผูอํานวยการ

จังหวัดมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูอํานวยการทองถิ่น  โดยในกรณีผูอํานวยการอําเภอ  ใหส่ังการได
สําหรับในเขตอําเภอของตน   และในกรณีผูอํานวยการจังหวัด  ใหส่ังการไดสําหรับในเขตจังหวัด  

แลวแตกรณี 
ในกรณีที่ผูอํานวยการทองถิ่นมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐหรือ

หนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ของตน  ใหแจงใหผูอํานวยการ
อําเภอหรือผูอํานวยการจังหวัด  แลวแตกรณี  เพื่อส่ังการโดยเร็วตอไป 

ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใด  ผูอํานวยการจังหวัดจะ
ส่ังการใหหนวยงานของรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เจาหนาที่ของรัฐ  หรือบุคคลใดกระทําหรือ 

งดเวนการกระทําใดที่มผีลกระทบตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนั้นก็ได  คําส่ังดังกลาวใหมีผล
บังคับเปนระยะเวลาตามที่กําหนดในคําส่ัง  แตตองไมเกินย่ีสิบส่ีชัว่โมง  ในกรณีที่มีความจําเปนตองให
คําส่ังดังกลาวมีผลบังคับเกินย่ีสิบส่ีชัว่โมง  ใหเปนอํานาจของผูบัญชาการที่จะส่ังการไดตามความจําเปน
แตตองไมเกินเจ็ดวัน 

ในกรณีที่พื้นที่ที่ เ กิดหรือจะเกิดสาธารณภัยตามวรรคหนึ่งอยูในความรับผิดชอบของ
ผูอํานวยการทองถิ่นหลายคน  ผูอํานวยการทองถิ่นคนหนึ่งคนใด  จะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาที่ตาม
มาตรา  ๒๑  ไปพลางกอนก็ได  แลวใหแจงผูอํานวยการทองถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว 

มาตรา ๒๓ เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ใด 
ใหเปนหนาที่ของผูอํานวยการทองถิ่นซ่ึงมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แหงพื้นที่นั้น  ที่จะสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

มาตรา ๒๔ เมื่อเกิดสาธารณภัย  ใหเปนหนาที่ของเจาพนักงานที่ประสบเหตุตองเขา
ดําเนินการเบื้องตนเพื่อระงับสาธารณภัยนั้น  แลวรีบรายงานใหผูอํานวยการทองถิ่นที่รับผิดชอบในพื้นที่



หนา   ๑๒ 

เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นัน้เพื่อส่ังการตอไป  และในกรณีจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได  ใหเจาพนักงานมีอํานาจดําเนินการใด  ๆ  

เพื่อคุมครองชีวิตหรือปองกันภยันตรายที่จะเกิดแกบุคคลได   
มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ เ กิดสาธารณภัยและภยันตรายจากสาธารณภัยนั้นใกลจะถึง  

ผูอํานวยการมีอํานาจสั่งใหเจาพนักงานดัดแปลง  ทําลาย  หรือเคลื่อนยายส่ิงกอสราง  วัสดุ  หรือ
ทรัพยสินของบุคคลใดที่เปนอุปสรรคแกการบําบัดปดปองภยันตรายได  ทั้งนี้  เฉพาะเทาที่จําเปน 

แกการยับย้ังหรือแกไขความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากสาธารณภัยนั้น 

ความในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีมีความจําเปนตองดําเนินการเพื่อปองกันภัยตอสวนรวม
ดวยโดยอนุโลม 

ในกรณีที่การดัดแปลง  ทาํลาย  หรือเคลื่อนยายส่ิงกอสราง  วัสดุ  หรือทรัพยสินจะมีผลทําใหเกิด
สาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่อื่นหรือกอใหเกิดความเสียหายเพิ่มข้ึนแกเขตพื้นที่อื่น  ผูอํานวยการทองถิ่น
จะใชอํานาจตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองมิได  เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากผูอํานวยการจังหวัด 

มาตรา ๒๖ เมื่อมีกรณีที่เจาพนักงานจําเปนตองเขาไปในอาคารหรือสถานท่ีที่อยูใกลเคียง
กับพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยเพื่อทําการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ใหกระทําไดเมื่อไดรับอนุญาตจาก
เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่แลว  เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้น
หรือเมื่ออยูภายใตการควบคุมของผูอํานวยการ  ก็ใหกระทําไดแมเจาของหรือผูครอบครองจะไมได
อนุญาต 

ในกรณีที่ทรัพยสินที่อยูในอาคารหรือสถานท่ีตามวรรคหนึ่ง  เปนส่ิงที่ทําใหเกิดสาธารณภัย 
ไดงาย  ใหเจาพนักงานมีอํานาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพยสินนั้นออกจากอาคารหรือ
สถานที่ดังกลาวได 

ในกรณีที่ เจาของหรือผูครอบครองไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานตามวรรคสอง 
ใหเจาพนักงานมีอํานาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจําเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยเจาพนักงานไมตองรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทําดังกลาว 

มาตรา ๒๗ ในการบรรเทาสาธารณภัย  ผูอํานวยการและเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมาย
จากผูอํานวยการมีอํานาจหนาที่ดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) จัดใหมสีถานที่ชัว่คราวเพื่อใหผูประสบภัยอยูอาศัยหรือรับการปฐมพยาบาล  และการรักษา 
ทรัพยสินของผูประสบภัย 



หนา   ๑๓ 

เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกลเคียงเพื่อประโยชน
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๓) ปดก้ันมิใหผูไมมีสวนเกี่ยวของเขาไปในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกลเคียง 
(๔) จัดใหมีการรักษาความสงบเรียบรอยและปองกันเหตุโจรผูราย 
(๕) ชวยเหลือผูประสบภัย  และชวยขนยายทรัพยสินในพื้นที่ที่ เกิดสาธารณภัยและพื้นที่

ใกลเคียง  เมื่อเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินรองขอ 

ผูอาํนวยการหรือเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการจะจัดใหมีเคร่ืองหมายหรือ
อาณัติสัญญาณเพื่อใชในการกําหนดสถานที่หรือการดําเนินการใดตามวรรคหนึ่งก็ได 

ในการดําเนินการตาม  (๒)  (๓)  (๔)  และ  (๕)  ผูอํานวยการหรือเจาพนักงานจะดําเนินการเอง
หรือมอบหมายใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในพื้นที่เปนผูดําเนินการ  หรือชวยดําเนินการก็ได  
และในกรณีตาม  (๕)  จะมอบหมายใหองคการสาธารณกุศลเปนผูดําเนินการหรือชวยดําเนินการดวยก็ได 

มาตรา ๒๘ เมื่อเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ใด  และการที่ผูใดอยูอาศัยใน
พื้นที่นั้นจะกอใหเกิดภยันตรายหรือกีดขวางตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน  ใหผูบัญชาการ 
รองผูบัญชาการ  ผูอํานวยการ  และเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมายมีอํานาจสั่งอพยพผูซ่ึงอยูในพื้นที่นั้น
ออกไปจากพื้นที่ดังกลาว  ทั้งนี้  เฉพาะเทาที่จําเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา ๒๙ เมื่อเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ใดและการอยูอาศัยหรือดําเนิน
กิจการใด  ๆ  ในพื้นที่นัน้จะเปนอันตรายอยางรายแรง  ผูบัญชาการ  รองผูบัญชาการ  ผูอํานวยการกลาง  
ผูอํานวยการจังหวัด  ผูอํานวยการอําเภอ  และผูอํานวยการทองถิ่นโดยความเห็นชอบของผูอํานวยการ
อําเภอ  จะประกาศหามมิใหบุคคลใด  ๆ  เขาไปอยูอาศัยหรือดําเนินกิจการใดในพื้นที่ดังกลาวก็ได  
ประกาศดังกลาวใหกําหนดระยะเวลาการหามและเขตพื้นที่ที่หามตามที่จําเปนไวดวย 

มาตรา ๓๐ ใหผูอาํนวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบสํารวจความเสียหายจากสาธารณภัย 
ที่เกิดข้ึนและทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐาน  พรอมทั้งออกหนังสือ
รับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 

หนังสือรับรองตามวรรคหนึ่งตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับการสงเคราะหและการฟนฟูที่
ผูประสบภัยมีสิทธิไดรับจากทางราชการ  พรอมทั้งระบุหนวยงานที่เปนผูใหการสงเคราะหหรือฟนฟู
และสถานที่ติดตอของหนวยงานนั้นไวดวย  ทั้งนี้  ตามแบบที่อธิบดีกําหนด 



หนา   ๑๔ 

เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

บรรดาเอกสารราชการของผูประสบภัยที่สูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึน  

เมื่อผูประสบภัยรองขอตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย  หรือที่เปนภูมิลําเนา
ของผูประสบภัย  ใหเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นั้นแจงใหหนวยงานของรัฐ
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ เก่ียวของทราบ  และใหหนวยงานของรัฐและองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นที่เก่ียวของออกเอกสารทางราชการดังกลาวใหใหมตามหลักฐานที่อยูในความครอบครองของตน
สงมอบใหแกผูประสบภัยหรือสงมอบผานทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ที่เปนผูแจง  ทั้งนี้  
โดยผูประสบภัยไมตองเสียคาธรรมเนียมหรือคาบริการ  แมวาตามกฎหมายที่เก่ียวกับการออกเอกสาร
ราชการดังกลาวจะกําหนดใหตองเสียคาธรรมเนียมหรือคาบริการก็ตาม 

ในกรณีที่ผูประสบภัยหรือเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินรองขอหลักฐานเพื่อรับการ
สงเคราะหหรือบริการอื่นใด  ใหผูอํานวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ  ออกหนังสือรับรองใหตาม
ระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา ๓๑ ในกรณีที่ เ กิดสาธารณภัยร ายแรงอย าง ย่ิ ง   นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจสั่งการผูบัญชาการ  ผูอํานวยการ  หนวยงานของรัฐ  
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
รวมตลอดทั้งใหความชวยเหลือแกประชาชนในพื้นที่ที่กําหนดก็ได  โดยใหมีอํานาจเชนเดียวกับ 

ผูบัญชาการตามมาตรา  ๑๓  และผูอํานวยการตามมาตรา  ๒๑  และมีอํานาจกํากับและควบคุมการปฏิบัติ
หนาที่ของผูบัญชาการ  รองผูบัญชาการ  ผูอํานวยการ  รองผูอํานวยการ  ผูชวยผูอํานวยการ  และ 
เจาพนักงานในการดําเนินการตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  ดวย 

เจาหนาที่ของรัฐผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรี  หรือรองนายกรัฐมนตรี  ตามวรรคหนึ่ง 
ใหถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบหรือเปนความผิดวินยัอยางรายแรง  แลวแตกรณี 

 

หมวด  ๓ 

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร 
 

 

มาตรา ๓๒ ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูอํานวยการกรุงเทพมหานครรับผิดชอบ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร  และมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 



หนา   ๑๕ 

เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๑) จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร  ซ่ึงตองสอดคลองกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

(๒) กํากับดูแลการฝกอบรมอาสาสมัครของกรุงเทพมหานคร 
(๓) จัดใหมีวัสดุ  อุปกรณ  เคร่ืองมือเคร่ืองใช  ยานพาหนะ  และส่ิงอื่น  เพื่อใชในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามที่ กํ าหนดในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภั ย
กรุงเทพมหานคร 

(๔) ดําเนินการใหการสงเคราะหเบื้องตนแกผูประสบภัย  หรือผูไดรับภยันตราย  หรือ
เสียหายจากสาธารณภัย  รวมตลอดทั้งการรักษาความสงบเรียบรอย  และการปฏิบัติการใด  ๆ  ในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๕) สนับสนุนและใหความชวยเหลือแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีพ้ืนที่ติดตอหรือ
ใกลเคียงในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๖) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ผูบัญชาการและผูอาํนวยการกลางมอบหมาย   
เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตาม  (๓)  (๔)  และ  (๕)  ใหผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 

มีอํานาจสั่งการสวนราชการและหนวยงานของกรุงเทพมหานคร  รวมทั้งประสานกับหนวยงานของรัฐ
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เก่ียวของในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เพื่อใหเปนไปตาม
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร  และมีอํานาจสั่งการ  ควบคุม  และกํากับดูแล
การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัครของกรุงเทพมหานครใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้

มาตรา ๓๓ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครตามมาตรา  ๓๒  (๑)  

อยางนอยตองมีสาระสําคัญตามมาตรา  ๑๒  และสาระสําคัญอื่นดังตอไปนี้ 
(๑) การจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน  โครงสรางและผูมีอํานาจสั่งการ 

ดานตาง  ๆ  ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๒) แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ  อุปกรณ  เคร่ืองมือเครื่องใช  และยานพาหนะเพื่อใช

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๓) แผนและขั้นตอนในการจัดใหมีเคร่ืองหมายสัญญาณ  หรือส่ิงอื่นใด  ในการแจงให

ประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย   
(๔) แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร 
(๕) แผนการประสานงานกับองคการสาธารณกุศลในเขตกรุงเทพมหานคร 



หนา   ๑๖ 

เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา ๓๔ ในการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร  ใหผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง  ประกอบดวย 

(๑) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  เปนประธานกรรมการ 
(๒) ปลัดกรุงเทพมหานคร  เปนรองประธานกรรมการ   
(๓) กรรมการอื่น  ประกอบดวย 
 (ก) ผูแทนสวนราชการหรือหนวยงานของกรุงเทพมหานครตามจํานวนที่ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครเห็นสมควรแตงต้ัง 
 (ข) ผูแทนกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (ค) ผูแทนองคการสาธารณกุศลในเขตกรุงเทพมหานครตามจํานวนที่ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครเห็นสมควรแตงต้ัง 
 (ง) ผูแทนชุมชนในเขตกรุงเทพมหานครตามจํานวนที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

เห็นสมควรแตงต้ัง 
ใหแตงต้ังผูแทนกระทรวงกลาโหมและผูแทนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนที่ปรึกษา

หรือกรรมการตามจํานวนที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแตงต้ัง 
ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งมีหนาที่ จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

กรุงเทพมหานครเสนอผูวาราชการกรุงเทพมหานครเพื่อประกาศใชตอไป 

การปฏิบัติหนาที่และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามที่ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 

มาตรา ๓๕ ใหปลัดกรุงเทพมหานครเปนรองผูอํานวยการกรุงเทพมหานครมีหนาที่
ชวยเหลือผูอํานวยการกรุงเทพมหานครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และปฏิบัติหนาที่อื่น
ตามที่ผูอํานวยการกรุงเทพมหานครมอบหมาย  และใหนําความในวรรคสองของมาตรา  ๓๒  มาใช
บังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของรองผูอํานวยการกรุงเทพมหานครดวยโดยอนุโลม 

ความรับผิดชอบ  และอํานาจหนาที่ของปลัดกรุงเทพมหานครในฐานะรองผูอํานวยการ
กรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ่ง  ปลัดกรุงเทพมหานครจะมอบหมายใหรองปลัดกรุงเทพมหานคร 
เปนผูชวยปฏิบัติดวยก็ได 



หนา   ๑๗ 

เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา ๓๖ ใหผูอาํนวยการเขตในแตละเขตของกรุงเทพมหานคร  เปนผูชวยผูอํานวยการ
กรุงเทพมหานครรับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  และ
มีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการกรุงเทพมหานครตามที่ไดรับมอบหมาย 

ในการปฏิบัติหนาที่ของผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ่ง  ใหผูชวย
ผูอาํนวยการกรุงเทพมหานคร  มีอาํนาจสั่งการสวนราชการและหนวยงานของกรุงเทพมหานครที่อยูใน
เขตพื้นที่ใหชวยเหลือหรือรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร  และมีอํานาจสั่งการ  ควบคุม  และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาพนักงานและอาสาสมัครของกรุงเทพมหานครใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้

ความรับผิดชอบ   และอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการเขตในฐานะผูชวยผูอํานวยการ
กรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ผูอํานวยการเขตจะมอบหมายใหผูชวยผูอํานวยการเขต
เปนผูชวยปฏิบัติดวยก็ได 

มาตรา ๓๗ เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตกรุงเทพมหานคร  ใหผูชวย 
ผูอาํนวยการกรุงเทพมหานครมีหนาที่เขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว  และแจงให
ผูอาํนวยการกรุงเทพมหานครและรองผูอํานวยการกรุงเทพมหานครทราบทันที 

ใหนําความในมาตรา  ๒๑  วรรคสอง  มาตรา  ๒๒  วรรคสามและวรรคสี่  มาตรา  ๒๔ 

มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  มาใชบังคับกับการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานครดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๘ ในกรณีที่มีความจําเปนที่จะตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐผูใด
หรือหนวยงานของรัฐใดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหานคร 
ใหผูอํานวยการกรุงเทพมหานครแจงใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นหรือหนวยงานของรัฐนั้นทราบ  และเมื่อ
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นหรือหนวยงานของรัฐนั้น  แลวแตกรณี  ไดรับแจงแลว  ใหเปนหนาที่ที่จะตอง
ดําเนินการใหความชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหานคร
ตามที่ไดรับแจงโดยเร็ว 



หนา   ๑๘ 

เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

หมวด  ๔ 

เจาพนักงานและอาสาสมัคร 
 

 

มาตรา ๓๙ ใหผูอาํนวยการมีอํานาจแตงต้ังเจาพนักงานเพื่อปฏิบัติหนาที่ดังตอไปนี้ 
(๑) ผูอาํนวยการกลาง  มีอํานาจแตงต้ังเจาพนักงานใหปฏิบัติหนาที่ไดทั่วราชอาณาจักร 
(๒) ผูอาํนวยการจังหวัด  มีอํานาจแตงต้ังเจาพนักงานใหปฏิบัติหนาที่ไดในเขตจังหวัด 

(๓) ผูอาํนวยการอําเภอ  มีอาํนาจแตงต้ังเจาพนักงานใหปฏิบัติหนาที่ไดในเขตอําเภอ 

(๔) ผูอํานวยการทองถิ่น  มีอํานาจแตงต้ังเจาพนักงานใหปฏิบัติหนาที่ไดในเขตองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ 

(๕) ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  มีอํานาจแตงต้ังเจาพนักงานใหปฏิบัติหนาที่ไดในเขต
กรุงเทพมหานคร 

หลักเกณฑการแตงต้ังและการปฏิบั ติหนาที่ของเจาพนักงานใหเปนไปตามระเบียบที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา ๔๐ ในกรณีที่ผูอํานวยการหรือเจาพนักงานพบเห็นวาอาคารหรือสถานท่ีใดมีสภาพ
ที่อาจกอใหเกิดสาธารณภัยไดโดยงายหรือมีวัสดุหรือส่ิงของใดในอาคารหรือสถานท่ีใดที่อาจกอใหเกิด
สาธารณภัยได  ใหแจงพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการนั้นทราบเพื่อตรวจสอบตามอํานาจ
หนาที่ตอไป 

มาตรา ๔๑ ใหผูอํานวยการจัดใหมีอาสาสมัครในพื้นที่ที่รับผิดชอบ  เพื่อปฏิบัติหนาที่
ดังตอไปนี้ 

(๑) ใหความชวยเหลือเจาพนักงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๒) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ผูอํานวยการมอบหมายและตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทย

กําหนด 

การบริหารและกํากับดูแลอาสาสมัคร  การคัดเลือก  การฝกอบรม  สิทธิ  หนาที่และวินัยของ
อาสาสมัคร  ใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา ๔๒ ในกรณีที่องคการสาธารณกุศลหรือบุคคลใดเขามาชวยเหลือการปฏิบัติหนาที่
ของเจาพนักงานในระหวางเกิดสาธารณภัย  ใหผูอํานวยการหรือเจาพนักงานที่ไดรับมอบหมายมีอํานาจ



หนา   ๑๙ 

เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

มอบหมายภารกิจหรือจัดสถานที่ใหองคการสาธารณกุศลและบุคคลดังกลาวในการใหความชวยเหลือได
ตามที่เห็นสมควร 

เพื่อใหการชวยเหลือหรือบรรเทาสาธารณภัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ใหผูอํานวยการ 
แจงใหองคการสาธารณกุศลและบุคคล  ที่มีวัตถุประสงคในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยที่อยูใน
พื้นที่ที่รับผิดชอบ  ทราบถึงแนวทางการปฏิบัติตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

หรือแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร  และวิธีการประสานงานในการปฏิบัติหนาที่ 
 

หมวด  ๕ 

เบ็ดเตล็ด 

 

 

มาตรา ๔๓ ใหผูบัญชาการ  รองผูบัญชาการ  ผูอํานวยการ  รองผูอํานวยการ  ผูชวย
ผูอํานวยการ  และเจาพนักงานซึ่งปฏิบัติการตามหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
พระราชบัญญัตินี้  เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  และในการปฏิบัติการตามหนาที่
ดังกลาว  หากไดดําเนินการไปตามอํานาจหนาที่  และไดกระทําไปพอสมควรแกเหตุและมิไดประมาท
เลินเลออยางรายแรง  ใหผูกระทําการนั้นพนจากความผิดและความรับผิดทั้งปวง 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  หากเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของผูใดซ่ึงมิใชเปนผูไดรับ
ประโยชนจากการบําบัดภยันตรายจากสาธารณภัยนั้น  ใหทางราชการชดเชยความเสียหายที่เกิดข้ึน 

ใหแกผูนัน้ตามหลักเกณฑและวิธกีารที่กําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๔๔ ในกรณีที่ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ที่ไดกําหนดไวในแผนตาง  ๆ  ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไปหรือแผนดังกลาวไดใชมาครบ 

หาปแลว  ใหเปนหนาที่ของผูซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทําแผน  ปรับปรุง  หรือทบทวนแผน  ที่อยูใน 

ความรับผิดชอบของตนโดยเร็ว 
มาตรา ๔๕ ใหมีเคร่ืองแบบ  เคร่ืองหมาย  และบัตรประจําตัว  สําหรับเจาพนักงานและ

อาสาสมัครเพื่อแสดงตัวขณะปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 



หนา   ๒๐ 

เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เคร่ืองแบบ   เคร่ืองหมาย   และบัตรประจําตัวตามวรรคหนึ่ ง   ให เปนไปตามแบบที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

ในกรณีที่ผูบัญชาการ  รองผูบัญชาการ  ผูอํานวยการ  หรือผูชวยผูอํานวยการประสงคจะแตง
เคร่ืองแบบ  ก็ใหกระทําไดตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา ๔๖ การดําเนินการตามมาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๘  หรือ
มาตรา  ๒๙  ภายในเขตทหารหรือที่เก่ียวกับกิจการ  เจาหนาที่  หรือทรัพยสินในราชการทหารใหเปนไป
ตามความตกลงเปนหนังสือรวมกันระหวางผูอํานวยการจังหวัดหรือผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 
และผูบังคับบัญชาของทหารในเขตพื้นที่ที่เก่ียวของ  เวนแตเปนกรณีการส่ังการของนายกรัฐมนตรี 
หรือรองนายกรัฐมนตรี  ตามมาตรา  ๓๑ 

มาตรา ๔๗ บรรดาคาปรับตามพระราชบัญญัตินี้ใหเปนรายไดของทองถิ่น  เพื่อนําไปใช
จายเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของทองถิ่นนั้น 

มาตรา ๔๘ หามมิใหบุคคลที่ปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  นําเอา
ความลับ  ซ่ึงตนไดมาในฐานะนั้น  ๆ  ไปใชเพื่อประโยชนสวนตัว  หรือเปดเผยความลับนั้นแกผูอื่นโดย
ไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายในประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  หรือแกการ
ประกอบอาชีพของผูนั้น 

 

หมวด  ๖ 

บทกําหนดโทษ 

 

 

มาตรา ๔๙ ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของผูอํานวยการตาม
มาตรา  ๒๑  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน  หรือปรับไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๕๐ ผูใดขัดขวางการดําเนินการของเจาพนักงานตามมาตรา  ๒๔  หรือการปฏิบัติ
ตามคําส่ังของผูอํานวยการตามมาตรา  ๒๕  หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตามมาตรา  ๒๖ 

วรรคสาม  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๕๑ ผูใดเขาไปในพื้นที่ที่ปดก้ันตามมาตรา  ๒๗  (๓)  โดยไมมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายหรือตามคําส่ังของผูอํานวยการ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน  หรือปรับไมเกินหกพันบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 



หนา   ๒๑ 

เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีที่อยู
ในพื้นที่ที่ปดก้ันตามมาตรา  ๒๗  (๓)  ผูอํานวยการหรือเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการ
จะเรียกบุคคลดังกลาวมาตักเตือนแทนการดําเนินคดีก็ได 

มาตรา ๕๒ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังอพยพบุคคลออกจากพื้นที่ตามมาตรา  ๒๘  

ถาคําส่ังอพยพนั้นเพื่อเปนการปองกันการกีดขวางการปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
หรือฝาฝนคําส่ังตามมาตรา  ๒๙  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมเกินสองพันบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๕๓ ในขณะเกิดสาธารณภัย  ผูใดแตงเคร่ืองแบบหรือประดับเครื่องหมายของ
อาสาสมัครหรือขององคการสาธารณกุศล   และเขาไปในพื้นที่ที่ เ กิดสาธารณภัย  โดยมิไดเปน
อาสาสมัครหรือสมาชิกองคการสาธารณกุศลดังกลาว  เพื่อใหบุคคลอื่นเชื่อวาตนเปนบุคคลดังกลาว  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน  หรือปรับไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๕๔ ผูใดเร่ียไรหรือหาประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบโดย
แสดงตนวาเปนอาสาสมัคร  เจาพนักงานหรือผูดํารงตําแหนงอื่นใดในหนวยงานที่เก่ียวกับการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย  หรือใชชือ่ของหนวยงานที่เก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในการ
ดําเนินการดังกลาว  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๕๕ ผูใดฝาฝนมาตรา  ๔๘  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกิน
สองพนับาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

บทเฉพาะกาล 

 

 

มาตรา ๕๖ ใหหนวยงานหรือบุคคลที่มีหนาที่จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตามพระราชบัญญัตินี้  ดําเนินการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามพระราชบัญญัตินี ้
ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  การดําเนินการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในระหวางที่ยังจัดทาํแผนดังกลาวไมแลวเสร็จใหเปนไปตามแผนที่เก่ียวของที่ใชบังคับอยูใน
วันกอนวันที่พระราชบัญญัตินีใ้ชบังคับ 



หนา   ๒๒ 

เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา ๕๗ ใหบรรดาศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต  กรมปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย   เปนศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ จัด ต้ัง ข้ึนตามมาตรา   ๑๑   วรรคส่ี 

แหงพระราชบัญญัตินี ้
มาตรา ๕๘ บรรดากฎกระทรวง  ระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  หรือคําส่ังที่ออกตาม

พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และพระราชบัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัย 
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหยังใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัด
หรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญติันี้ 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท 

นายกรัฐมนตรี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หนา   ๒๓ 

เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  เนื่องจากการปฏิรูประบบราชการตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุง  กระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไดจดัตั้งกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขึ้นเปนสวนราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย  มีภารกิจหลักในการดําเนินการปองกัน  บรรเทา  ฟนฟูสาธารณภัย 
และอุบัติภัย  ซ่ึงมีผลทําใหงานดานสาธารณภัยและงานดานอุบัติภัย  ท่ีเดิมดําเนินการโดยกองปองกันภัยฝาย 
พลเรือน  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  และสํานักงานคณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  มารวมอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานเดยีวกนั  

นอกจากนี้กฎหมายวาดวยการปองกันและระงับอัคคีภัย  เปนกฎหมายที่มีสาระสําคัญและรายละเอียดเกี่ยวกับ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในดานของอัคคีภัย  รวมทั้ง  หนวยงานที่จะตองปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปตาม
กฎหมายดังกลาวก็เปนหนวยงานเดียวกัน  เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและแนวทาง
เดียวกัน  ตลอดจนเพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพในการอํานวยการและบริหารจัดการเกี่ยวกับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  จึงเห็นสมควรนํากฎหมายวาดวยการปองกันภัยฝายพลเรือน  และกฎหมายวาดวย 
การปองกันและระงับอัคคีภัย  มาบัญญัติไวรวมกัน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 


